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Onsoz

Gindmiizde bilgi bir yandan en dnemli deder haline gelirken
dider yandan da artan bir hizla gelisiyor, gesitieniyor. Ama kat-
lanarak biyiyen bilgi tretiminden yararlanmak, dzellikle gin-
delik yasam kaygilannin baskisi altinda, zorlasiyor. Her seye
radmen bilgiye ulasma yabasim sirdirenler igin de imkanlar
pek fazla degil.

Aynica, Gzellikle Tarkiye gibi Glkelerde bir konuda kendini ge-
ligtirmek ya da sirf merakimi gidermek igin herhangi bir konuyu
trenmek isteyenlerin sansi gok az. Universitelerimiz, toplumu-
muzun yetiskin bldmiine katkida bulunmak igin gerekli imkan-
lardan yoksun.

Cep Universitesi kitaplari iste bu olumsuz ortamda, evlerinde
kendilerini yetistirmek, otobiste, vapurda, trende harcanan za-
mandan kendileri igin yararlanmak isteyenlere sunulmak Gzere
haziriandi.

20. yGzyil Fransiz kiitir hayatinin en dnemli drdnjerinden olan,
bugtin yaklasik 3000 kitaphk dev bir dizi olusturan "*Que sais-
je” ( Ne Biliyorum? ) dizisini letigim Yayirlan Tirkge'ye kazan-
dinyor. lletigim'in Cep Universitesi, bu biydk diziden segilmis,



Tarkiyeli okurlar igin ozellikle ilgi gekici olabilecek eserlerin ya-
nisira, Avrupa'nin bagka yayinevierinin benzer bir gergevede ya-
yimladidr kitaplan da igeriyor.

Ayrica, Torkiye'nin siyaset, kiiltiir, ekonomi hayatiyla ilgili ko-
nularda 0ze! olarak bu dizi igin yazilmg telif eserler *‘lniversi-
te”nin “6drenim programini” tamamlayacak.

Cep Universitesi’'nin her kitabi alaninin éndegelen bir uzman
tarafindan yazildi. Kitaplar, hem konuya ilk kez egilen kisilere
hem de bilgisini derinlestirmek isteyenlere seslenebilecek bir kap-
sam ve derinlikte. Bilginin yeterli ve anlagilir olmasi, temel kis-
tas. Cep Universitesi kitaplarini lise ve niversite dgrencileri yar-
dimes ders kitabt olarak kullanabilecek; dgretmenler, ddretim dye-
leri ve arastirmacilar bu kitaplardan kaynak olarak yararlanabi-
lecek; gazeteciler yo§un ig temposu iginde gabuk bilgilenme ih-
tiyaglarini Cep Universitesi'nden kargilayabilecek; galigtigi meslek
datinda bilgisini gelistirmek isteyen, evinde, kendi programiaya-
bilecedi bir mesleki egitim imkdnina kavugacak; ayrica, herhangi
bir nedenle herhangi bir konuyu merak eden herkes, kolay oku-
nur, kolay tagimir, ucuz bir kaynadi Cep Universitesi'nden te-
min edebilecek.

Cep Universitesi kitaplari sik araliklarla yayimlandika, ben-
zersiz bir genel kiiltdr kitaphgji olugturacak. insan Haklari'ndan
Genetik'e, Kanser'den Ortak Pazar'a, Alkolizm'den Kapitalizm'e,
istatistik'den Cinsellik'e kadar uzanan genig bir bilgi alaninda
hem zahmetsiz hem verimli bir gezinti iin ideal “mekan", Cep
Universitesi.

HNetigim
Yayinlarnt
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GIRIS

Bu kitapgikta Tiirkiye’'nin cumhuriyet dénemi
anayasalan inceleniyor ve kargilagtinhyor. Mesru-
tiyet désnemi Osmanh anayasalarina hi¢ deginilme-
mesinin iki nedeni var: Birincisi yer simirlamasi ve
konuyu daraltma geregi. Ikincisi ve belki de daha
énemlisi, Cumhuriyet anayasalarinin kendi iginde
bir biitiinliik tagimas: ve anlagilmak igin megruti-
yet anayasalarnna geri gidilmesini belirleyici 6lgi-
lerde gerektirmemesi. Osmanh Imparatorlugu’ndan
Tiirkiye ulus-devletine gegilirken, ekonomik-sosyal-
kiiltiirel yapilarda elbette siireklilik sézkonusu
ama; devlet yapisinda ve siyasal teori, pratik, ku-
rumlar planinda kékten degigimler oldugu i¢in an-
cak "tortu"lardan sézetmek miimkiin. O da daha
kapsamli, bagka bir incelemenir konusu.

Bu gergeve iginde, 1921 ve 1924 anayasalanna
daha kisa, 1961 ve 1982 anayasalarina daha uzun
yer verildi. Bunun da iki nedeni var: Birincisi, 1961
ve 1982'nin giiniimiizde de, anayasa tartigmalarn-
mn Tirkiye'de siyasal giindemin eksik olmaz (ya da
miizmin) maddelerinden biri durumuna geldigi son
on yilda da, iizerinde asil durulan anayasalar olma-
lan. Ikincisi, ileride goriilecegi iizere, 1921'in zaten
cok kisa ve gegici, 1924’in de gorece kisa ve pek ge-
ligkin sayislamayacak anayasalar olmalar.

Buna gére, 1921 ve 1924 anayasalan temel é6zel-
likleri agisindan ézetleniyor; 1961 ve 1982 ise, ana-
yasalarnin beylik bélimleri bakimindan bir "yakin



okuma'ya tabi tutuluyor: (1) temel ideoloji, (2) 6z-
giirliikler rejimi, (3) devlet yapisy, (4) degistirme (ve
yapilma) yéntemi. En sonda da bu anayasalarin sis-
temleri, anayasa gelenegindeki siireklilikler ve ki-
rilmalar, anayasalann yapihig yéntemlerine iligkin
megruiyet sorunlar iistiine bazi gézlemler yer ali-
yor.

Eldeki kitapgikta bulunmayan, ama tiiketici bir
anayasalar incelemesi kitabinda kapsanmasi gere-
ken ek konularin ve inceleme diizlemlerinin sayis1
az degildir. Bunlar, bu kitapgigan odagim ya da in-
celeme malzemesini olugturan anayasal sonug¢ bel-
gelerini genigleyerek cevreleyen daireler bigiminde
diigiiniilebilir:

. anayasa maddelerinde genel olarak diizenlenen
kurum ve kurallan agan 6zel yasalar,

. se¢im ve siyasal partiler yasalar: gibi "organik"
yasalar,

. ceza, dernekler, sendikalar, i, basin yasalar: gi-
bi "rejim yasa"lan,

. anayasalann taslaklan, tasarilan, gerekgeleri,
modelleri; ¢agdas hukuk ve anayasa ilkeleri,

. anayasalann meclis gériigmeleri, tartigmalan;
anayasay: yapanlarin ya da degistirenlerin ideoloji-
si, zihniyeti, siyasal kiiltiiri,

. anayasalann yapihg anindaki siyasal gii¢ den-
gesi, sosyal siniflar yapisi, ekonomik ¢ikarlar gatig-
masl,

. tarihsel anayasal ve siyasal degigim ve geligim
siireci,

. anayasalarin teorisi ile pratigi arasindaki uyum
ve uyumsuzluklar; anayasalann 6znel amaglan ile
beklenmedik sonuglan arasindaki farkliliklar, vb.

Bir anayasal diizeni biitliniiyle ayrintida ve ta-
rihsel baglam iginde belirleyen, tiim bu etkenler ise;
o diizenin genel ¢ercevesini gizen ve dn-cephesini



olusturan da anayasanin metni, anayasanin sonug
belgesidir. Anayasa, bir toplumun i¢ hukukunun ve
i¢ siyasetinin temel normudur; yukarda saydifimiz
oteki kurum ve kurallar ondan tiirerler. Uyumsuz-
luk ve ig-tutarsizliklar, anayasanin énemini azalt-
maz; ébiirlerinin diizeltilmesi gerekir. Anayasay:
s6zde gercekgilik ya da kuskuculuk adina bir "kur-
gu" ya da "kagt pargas:” olarak gérmek dogru de-
gildir. K6t uygulamayla boga ¢ikanlan iyi anaya-
salar kadar, yurttaslara nefes aldirmayan kéti
anayasalar da ¢ok ciddi siyasal-hukuksal gerceklik-
lerdir. Uygulama ve iglerlik/iglemezlik de 6nemlidir
ama, daha 6nemli degildir.

Buna karsilik, anayasalar1 siyasal romantizmle
ya da legal pozitivizmle idealize etmek, yiicelegtir-
mek de gerekmez. Kotiisii vardir, iyilegtirilebilir
olam1 vardir, zamanin gereklerine ya da ahlaki-
felsefi deger ve yargilann degisimine gére elestiril-
mesi ve degistirilmesi gerekeni vardir. Anayasa bir
ust-yasadir ama, iist tarafi o da bir yasadir. Yasal
(kanuni) olan mutlaka hukuki, hele mesru demek
-degildir. Belli bir zaman ve yerde gikanliaig olan
belli bir yasa (kanun) o dénemde gegerli genel hu-
kuk ilkelerine aykin olabilir ya da bir kanunun uy-
gun oldugu genelgecer hukuk ilkelerinin ta kendisi,
daha yiiksek felsefi megruiyet dlgiitlerine gére sor-
gulanabilir nitelikte olabilir.

Tirkiye'de ise tuhaf bir anayasa fetigizmi siirii-
yor. Anayasay1 demokratik yéntemlerle yapmak ve
degistirmek, iistiinligiine sayg1 duymak ve onu ka-
lic1 kilmaya ¢alismak anlaminda degil tabii (zaten o
zaman fetigizmden séz edilmezdi). Tiirkiye herhal-
de anayasas1 en sik bozulup yenilenen iilkelerden
biri. Ustelik bu is olagan yasama yénteminden
(1921, 1924) ¢ok askeri darbelerle ve gidiimli ku-
rullarca (1961, 1971-73, 1982) yapihyor. Yine de



anayasa sozciigi kimsenin agzindan diigmiiyor.

Herkes anayasaya sifnniyor ya da anayasaya
uyulmadiim séyliiyor; tabii "kendisinin" korudugu-
nu, "baskasimin” bozdugunu kastederek. Anayasa
kagt pargas: haline getiriliyor ama, anayasanin bir
kagt pargas: oldugunu dogrudan soyleyen de ¢tkmi-
yor. Demek ki sézciik, iyi kéti yerlesmisg; 6nemli sa-
yihyor. Zaten siyasal degisim siireglerinde genellik-
le boyle olur: Once “"sézciik” yerlesir, sonra o sézcu-
giin temsil ettigi "kavram" ya da kural, en sonunda
da kavram ya da kuralin "uygulamas1" ve kurum-
sallagmasi. Tiirkiye anayasa agisindan daha ancak
birinci agamada; 6teki agamalar i¢in daha zaman
ge¢mesi gerekiyor. Demokrasi gelenegi heniiz séz-
ciiklerden ibaret; kavramlar sindirilmig, kurumlar
oturmus degil.

Bu durumun toplumsal, tarihsel nedenleri yanin-
da, 6nemli politik ve kiiltiirel nedenleri de var. Son
otuz y1lin bilingli bir devlet ve simif politikas: olarak
yurttaglar ve onlarin temsilcileri olan siyasal parti-
ler anayasa konularina kangtinlmadig gibi, yurt-
taglar da anayasa iglerine pek kangmiyorlar, uzak
duruyorlar. Bir yandan askerler darbe yapip anaya-
sa hukuku profesérleriyle giidiimli politikacilara
anayasa hazirlatiyorlar ve oldu-bitti biciminde hal-
ka onaylatiyorlar. Obiir yandan kitleler ve aydinlar
anayasayl uzman siyasal sec¢kinlerin igi sayiyor,
ciddi bigimde incelemiyor, okumuyor ve hesap sor-
muyor. Gorece ilgili olanlan da, genelde sempati
duyduklan politikacilann ve fikra yazarlarimin kli-
selerini (cogu zaman yanlhs ya da yetersiz) benimse-
mekle yetiniyor, iistelik kimileri buna dayanarak
goriis de bildiriyor -- ama “"ev 6édevini" yapmadan,
anayasay1 okumadan.

Oysa, anayasa metinleri zor anlagilmak gséyle
dursun, son derece rahat anlagilan, hatta yer yer s1-
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kia1 bile olabilecek basitlikte metinler. Belki de oku-
mayazmasi olan her yurttasin en kolay anlayabile-
cegi siyasal metinler. Onemleri ise, basitlikleriyle
ters orantili: Yurttaglara hizmet veren (béyle goriil-
mesi ve yonlendirilmesi gereken) devletin yapisini,
simirlanm  belirleyen ve bireylerin yagaminin
siyasal-hukuksal ¢ergevesini gizen, ufkunu ac¢an ya
da kapatan belgeler.

Dolayisiyla anayasa bir avu¢ hukuke¢u, politikaca
ve askere birakilamayacak kadar 6nemli ve giinliik
yasamla dogrudan ilgili bir konu. Anayasa, segilmig
kligeler yardimiyla, okunmus ve bilinir gibi yapila-
cak bir kitap ya da gerek gorildiik¢e herhangi bir
maddesine bakilacak bir bagvuru kayna@ degil. Bir
iilkedeki siyasal ve hukuksal durumun esasim an-
lamak ve pargalar1 hakkinda bile konugabilmek i¢in
herkesin en az bir kez bagtan sona okumasi zorunlu
bir el kitabi.

Eldeki kitapgik da béyle bir "ilk okuma" érnegi...

Metni okuyup cesitli hatalan diizelten Biilent
Tanér'e tegekkiir ederim. Uyarisina kargin degistir-
medigim bazi yorumlarin sorumlulugu bana aittir.
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BIRINC! KISIM
1921 VE 1924 ANAYASALARI

BIRINCI BOLOM S
1921 ANAYASASI VE 1923 DEGISIKLiGI

1921 ve 1924 Anayasalan Tiirkiye’de camhuriyet
déneminde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafin-
dan yapilan ilk ve son anayasalardir. Kurtulus Sa-
vas1 igindeki kurulug yillannin devlet yapisim1 be-
lirleyen 1921 Anayasasi gok kisa bir belgedir (23+1
ek madde). Anayasalann geleneksel bsliimlerinden
yalnmizca birini, devletin temel kurulusunu gésterir.
Hak ve ozgiirliikler bolimi, onsozii, degistirilme
yontemini gésteren hiikiimleri yoktur. Anin en acil
gereklerini kargilamak icin zaten gegici olarak ta-
sarlanmig bir belge gibidir. Yine de Tiirkiye Cum-
huriyeti’'nin anayasa gelenegini baslatan ¢ok énemli
esaslar getirir.

1921 Anayasas), "Egemenlik kayitsiz sartsiz mil-
letindir. Yénetim bigimi halkin mukadderatim biz-
zat ve bilfiil idare etmesi esasina dayahdir” diyen 1.
maddesi ile Tiirkiye'de cumhuriyeti, yalmz fiilen
degil hukuken de, kurmugtur. Bu maddeye 1923’te
eklenen "Tiirkiye Devleti'nin hiikiimet bi¢gimi Cum-
huriyet’tir" ciimlesi adin resmen konmasindan iba-
rettir. Yoksa 1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1921
Anayasasy’nin 1. maddesiyle cumhuriyet esasin ta-
mmlamig ve kabul etmis bulunuyordu. Nitekim
1922'de Osmanli Imparatorlugu’nun ortadan kalk-
tigimi ilan eden 307 No.lu Meclis karan "... Tegkilata
Esasiye Kanunu (1921 Anayasas)) ile egemenlik
haklari milletin kendisine verildiginden Istanbul™-
daki padisahhin varolmadigina ve tarihe kangms

12



olduguna... (abg)" diyerek bunu teyid ediyordu. Sal-
tanati kaldiran 308 No.lu Meclis Karan da "...
(Tiirk milleti) Tegkilat1 Esasiye Kanunu’nu ¢ikara-
rak onun birinci maddesi ile Hakimiyeti Padigah-
tan alip bizzat Millete... vermistir" derken bu duru-
mu pekigtiriyordu. Kisacasi Cumhuriyet'e giden
yolda 29 Ekim 1923 Kanunu énemsiz degil ama,
esas olarak bigimsel bir agamaydi.

1921 Anayasas, "yiiriitme erki ve yasama yetkisi
milletin tek ve gergek temsilcisi olan Biiyiik Millet
Meclisi'nde bulunur ve toplamir" diyen 2. maddesi
ile parlamenter mesruiyet (yasamanin iistiinligii)
ilkesini getirmis bunu "Tiirkiye Devleti Biiyik Mil-
let Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiimeti Bi-
yiik Millet Meclisi Hiikiimeti unvanim tagir’ diyen
3. maddeyle agarak, yasamanin iistiinligii ilkesinin
kat1 uygulamasi olan meclis hiikiimeti (giicler birli-
i) sistemini kurmustur. Oyle ki, "Biiyiik Millet
Meclisi, hiikiimetinin béliindiigii daireleri... kendi
sectigi vekiller eliyle yonetir... onlan yénlendirir...
ve degistirir" (Md. 8). Diger bir deyigle, yiiriitme or-
gam ortak sorumluluk tagiyan ve gii¢ler aynh sis-
teminde oldugu gibi kendi yetkileri de bulunan bir
bakanlar kurulu (kabine) degil, ad: iistiinde, yasa-
ma orgammin vekili olan bir Icra Vekilleri Heyeti’-
dir.

Ozetle, 1921 Anayasasrmin benimsedigi temsili
demokrasi modelindeki iligkiler hiyerarsisi séyledir:
Halk-Parlamento-Hiikiimet-Biirokrasi ya da Millet-
Yasama-Yiiriitme-Yonetim. Millet iradesi ile meclis
iradesi de se¢im dénemi boyunca ézdestir.

Meclis’in 7. maddede sayilan yetkileri sunlardir:
Seri hiikiimlerin uygulanmasi, tiim kanunlann ya-
pilmas: ve degistirilmesi, bang imzalanmasi ve va-
tan miidafaas: ilam (gibi hukuku esasiye). Kanun-
lar ve nizamlann diizenlenmesinde "zamanin ihti-
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yaglarina uygun” fikih ve hukuk hiikiimleri ile tea-
miiller esas alinir.

Biiyiik Millet Meclisi'nin se¢imi ve toplantilarnina
iligkin 4, 5 ve 6. maddelerdeki ilging hiikiimlerden
biri milletvekillerinin, kendilerini se¢en "vilayetin
ayrica vekili olmayip umum milletin vekili olmasi-
dir. Daha sonraki tiim anayasalarda da yer alan bu
hiikmiin arkasinda, Tiirk siyasal kiiltiiriine damga-
sin1 vurmus olan Jakobenizm’in ve emredici vekalet
allerjisinin varlig1 hissedilmektedir. Biiyiikk Millet
Meclisi iiyelerinin vilayetler halkinca (1946’ya ka-
dar iki dereceli segimle) segilecegini soyleyen 4.
maddenin ise, 1921 Anayasas’nmin 1. Tirkiye Bii-
yik Millet Meclisinde en uzun ve sert tartigilan
maddesi olduguna gegerken deginelim. 12. maddey-
le birlikte hiikiimet teklifindeki bigimleriyle korpo-
ratif temsili (mesleki temsili) 6ngéren bu maddeleri
meclis ¢ogunlugu raddetmistir. Tirk siyasal haya-
tinda hep bir alt-akinti olarak siiregelmis olan kor-
poratif temsilin degisik dozlarda hayata gegirilmeye
baslandigim gozlemek i¢in 1960-61 Kurucu Meclisi’-
ni beklemek gerekecektir.

1921 Anayasasi’'min 9. maddesinin 3. ciimlesine
gore Icra Vekilleri Heyeti iglerinden birini kendile-
rine bagkan segerlerken, 1922 tarihli bir kanunla
meclis onu da dogrudan seger hale gelmistir. Ancak
bu degisiklik kisa émiirlii olacak, 1924 Anayasasr’-
na taginmayacaktir; yasamanin tistiinliigi anlayis-
nin 1. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin gogunlugu-
na ne denli egemen oldugunu giostermesi bakimin-
dan ilgingtir. Buna karsilik, 1923 tarihli bir bagka
kanunla Icra Vekilleri Heyeti'nde "ortak gorevler-
den Reis’in vekillerle birlikte sorumlu oldugu" ka-
bul edilmig, 1924 sistemindeki ortak sorumluluk il-
kesine dogru adim atilmgtar.

1921 Anayasasi’nda yasamamn istiinligi kis-
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kanchkla korunmusg olmakla birlikte, 9. maddede
bu durumun netligini bozan bazi hiikiimler bulun-
maktadir. Biiyiik Millet Meclisi'nin kendine segtigi
bagkan, ki ayn1 zamanda Vekiller Heyeti'nin de ta-
bii bagkamdir, "Meclis namina imza koymaya ve
Vekiller Heyeti'nin kararlannm onaylamaya yetkili-
dir." Bir bakima gii¢ler birliginin bir bagka ifadesi
gibi gériinen bu durum, bir sorunu da i¢inde barin-
dirmaktadir. Buradaki yetki toplululagmas: yasa-
ma organinin biitiiniinde, yani mecliste degil, yasa-
ma organimin basindaki sahistadir. Mustafa Ke-
mal’in Ziya Gékalp’ten aldig: "tabiatta dahi tevhidi
kuvva vardir" (dogada bile kuvvetler birligi vardir)
sdziindeki gii¢ odag, burada kurumsal anlamin yi-
tirmis ve hem Yasama’'nin hem Yiiriitme'nin bag
olan kigiye indirgenmistir. Oysa, biylesi bir "sef" -
hem devlet bagkani, hem meclis bagkani, hem Yii-
riitme’nin bagi-, "meclis hiikiimeti" sistemiyle bag-
dasmaz. Bu bakimdan 9. madde "sahsa gére yapil-
mis” bir madde olarak goriilebilir, ama 1921 Anaya-
sasr’'min biitiiniine egemen olan yasamamn tstiinli-
gi ilkesini zorlasa da tam bozmadigi sdylenebilir.
Nitekim, sorumsuz cumhurbagkam kurumunu ka-
bul eden 1924 Anayasasi'na "sef' anlayis1i 1921 do-
zuyla dahi girememis, meclis gogunlugu tarafindan
bu kez tiimiiyle reddedilmigtir. (Asagiya bakimz.)
1921 Anayasas’'min 10-21. maddeleri yerel yéne-
timle ilgilidir. Vilayetler, "tiizel kisiligi" olan "6-
zerk" birimler; kazalar, tiizel kisiligi olmayan, mer-
kezi yénetime bagh "idari ve inzibati" birimler; na-
hiyeler yine "tiizel kisiligi" olan "6zerk" birimlerdir.
Vilayetler ve nahiyeler, "suralan” ve "idare heyetle-
ri"nce yonetilirler. Vilayette, Biiyiik Millet Meclisi
Hikimeti'nce atanan, onun "vekili ve temsilcisi”
olan vali, kazada onun emri altindaki kaymakam
bulunur. Vali "devletin genel ve ortak gérevlerini”
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yuritiir; yerel yénetime ancak "devletin genel go-
revleriyle yerel girevler arasinda gatigma halinde"
miidahale eder.

1921 Anayasasr’'nda neredeyse federalist bir yak-
lagimla ele ahnan, ama daha sonraki anayasalarda
bagka tiirlii diizenlenen, merkezi yénetim-yerel yo-
netim iligkilerini somutlagtiran 11. maddeye gore;
i¢ ve dig siyaset, ser’i, adli, askeri igler ve uluslara-
rasi iktisadi iligkiler disinda kalan Vakif, Medrese,
Egitim, Saglk, Iktisat, Tanm, Baymndirlik ve Sos-
yal Yardim iglerinin diizenlenmesi ve yénetimi -
Biiytiik Millet Meclisi'nce gtkanlan kanunlara gore-
vilayet suralarinmn yetkisi igindedir. Ama 22. ve 23.
maddelerde ongériillen "Genel Miifettiglik” kurumu
ile vilayetler merkezi yénetimin denetimi altina
ahnmgtir: "Genel miifettigler devletin genel gérev-
leriyle, yerel yonetimlere ait gorevleri ve kararlan
siirekli denetlerler.”

1921 Anayasast’'nda yapilan 29 Ekim 1923 tarihli
degisiklik, en ¢ok "Cumhuriyet" sozciigiini telaffuz
eden yaniyla amlir. Bunun esas olarak bi¢imsel bir
yenilik oldugunu, 20 Ocak 1921’de kabul edilen
1921 Anayasasi’'min 1. maddesiyle cumhuriyetin za-
ten kurulmus oldugunu yukarida belirtmistik.

Degisiklik kanununun diger maddeleri bu du-
rumda gereken teknik degisiklikleri yapar: Meclis
tarafindan ve kendi i¢inden segilen "Reisicumhur”,
devlet bagkam sifatiyla gerek gordiikce Meclis'e ve
Vekiller Heyeti'ne (bu kez "dogal olarak” degil "ge-
rek gordiik¢e”) bagkanhk eder.

Artik Bagvekil de Vekiller Heyeti i¢cinden ve Mec-
lis tarafindan degil, Reisicumhur tarafindan ve
Meclis tliyeleri arasindan segildigi gibi; vekiller de
Meclis tarafindan degil, Bagvekil tarafindan (ve
Meclis iyeleri arasindan) segilir ve biitiiniiyle Mec-
lis'in onayina sunulur. Béylece 1924 sistemine dog-
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ru énemli bir adim atilmig olunur.

1923 degisikliklerinden biri de Cumhuriyet’in
resmen ilamyla eszamanh olarak, Tirkiye devleti-
nin resmi dilinin Tiirk¢e, devlet dininin de Islam
olarak belirtilmesidir. Ikincisi 1924 Anayasasi’'nda
korunmug; 1928 degisikliginde gikamlmigtir. Zaten
laikligin Tiirk anayasa hukukunda yerlesmesi gel-
gitli ve ikircikli olmugtur. 1921 Anayasasi’'nin kabu-
linden énce gikarilan 5 Eylil 1920 tarihli Nisab
Miizakere Kanunu'nun 1. maddesi "Biiyiikk Millet
Meclisi, Hilafet ve Saltanatin, Vatan ve Milletin
kurtanlmasindan ve bagimsizlifam1 kazanmasindan
ibaret olan amacinin ger¢eklesmesine kadar... ara
vermeden toplanir” diyordu. 1922’de Saltanat kalds-
nilirken de Hilafet'e dokunulmamg, hatta yukarida
degindigimiz 308 No.lu Meclis Karar’’nda Hilafet'in
Osmanl hanedanina ait olup halifelige bu haneda-
nin "ilmen ve ahlaken" uygun bir iiyesinin Tirkiye
Biyik Millet Meclisi'nce segilecegi séylendikten
sonra, "Tirkiye Devleti hilafet makaminin dayana-
gidir” denmisti. 1924 yilinda hilafeti kaldiran ka-
nunda bile "Hilafet, Hiikiimet ve Cumhuriyet anlam
ve kavraminda esasen igkin oldugundan, hilafet
makam: kaldinlmstir (abg)” ifadesi yer ahyordu.
Bagka bir deyisle, Saltanat’la iligkisini 1922'de tii-
miiyle kesebilen yeni Tiirk devleti, dinle iliskisini
1928’e kadar kesemiyordu.
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IKINCI BOLUM
1924 ANAYASASI VE 1928, 1937

DEGISIKLIKLERI

2. Turkiye Biyiik Millet Meclisi’'nin kabul ettigi
1924 anayasasi, parlamenter megruiyet (yasaminin
ustinligi) ilkesinin kat1 bigimi olan giigler birligi
sistemi ile, bu ilkenin yumugak bigimi olan giigler
aynlig: sistemi arasinda bir sistem kurmugtur. Yi-
riitme erki, yasama erkinden 1921'de oldugundan
daha fazla ayrigmis, ama kabine sistemlerinde go-
rillen kars agirhk ve yetkilerle de tam donatilma-
mastir. 3. ve 4. maddeler, 1921'deki istiinlik ve 62-
deslik ilkelerini yinelemigtir: "Egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir” ve "Tiirkiye Biyiik Millet Mecli-
si milletin tek ve gergek temsilcisi olup, millet adi-
na egemenlik hakkini kullanir.” 5. maddede gigler
birligi anlayis1 yinelenmekle birlikte (“Yasama yet-
kisi ve yiiriitme erki Biiyiik Millet Meclisi’'nde bulu-
nur ve toplanir”); bu, Yuriitme'ye iliskin maddelerle
birlikte ockundugunda, ortaya biraz daha farkh bir
durum ¢ikmaktadir.

6. maddeye gore "Meclis, yasama yetkisini kendi
kullanir”, yani bu yetki devir ya da gasp edilemez,
7. maddeye gore, "Meclis yiiriitme yetkisini kendi
sectigi Cumhurbagkan1 ve onun atayacag bir Ba-
kanlar Kurulu eliyle kullamir. Meclis, Hiikiimeti
her zaman denetleyebilir ve diigtirebilir." Buna kar-
silik, kabine sistemlerinde goriilen; yiiriitmenin ya-
samay) feshi yetkisi 1924'te yoktur. Se¢imlerin ye-
nilenmesine ancak Meclis (salt gogunlukla) karar
verebilir (Md. 25).
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1924’te kabul edilen sekliyle Meclis'in gérev ve
yetkilerini sayan ve "kanun koymak ve degistir-
mek..." diye devam eden 26. maddenin en baginda
yer alan "seri hikiimlerin uygulanmas1” ibaresi,
1928’deki degisiklikte gikarilmigtir. Bunu, 1937 de-
gisikligi ile anayasaya resmen girecek olan laiklik
ilkesinin bir 6n adim olarak gérmek miimkiindiir.
Milletvekillerinin ve Cumhurbagkan’nin andigme-
lerine iligkin 16. ve 38. maddelerdeki “vallahi" séz-
cigiiniin 1928'de ¢tkanlip yerine "namusum iizeri-
ne s6z veririm" ibaresinin konmasini da bu ¢ergeve
iginde gormek gerekir.

1924’te anayasa yargis1 gibi bir kurum yoktur.
Kanunlar: degistirmek gibi, kanunlara aykirihg
ileri siiriilen tiiziikleri gériismek de Meclis'in yetki-
leri arasindadir (Md. 52).

Yiiriitme organina gelince, Cumhurbagkani, dev-
let bagkam sifatiyla, 6zel torenlerde Meclis'e ve "ge-
rekli gérdiik¢e" Bakanlar Kurulu'na bagkanhk eder,
ama meclis tartigma ve goriismelerine katilamaz ve
oy veremez (Md. 32). Cikaracag kararlar Bagbakan
ve ilgili Bakan tarafindan imzalamir (Md. 39). Kisa-
cas), sorumsuz ve temsili bir makamdir. Meclisin
kabul ettigi kanunlan ilan eder; tekrar gériigiilmek
izere Meclis’e geri gonderdigi bir kanunu Meclis yi-
ne kabul ederse, onu ilan etmek zorunlulugundadir
(Md. 35).

1921’de oldugu gibi, 1924’'te de Basbakan ve Ba-
kanlar, Meclis iginden segilirler (Md. 44) -ki bu ge-
lenek 1961 ve 1982'de bozulacaktir-; Bakanlar Ku-
rulu, 1921’den farkh olarak, Hiikiimetin genel poli-
tikasindan birlikte sorumludurlar (Md. 46).

Yine 1921 Anayasasr’ndan farki olarak 1924
Anayasasi’'nda, kisa da olsa, Yarga ve Haklar bé-
limleri vardir. "Yargn Erki" béliminin énemli
maddelerinde cesitli ilkeler sayilmigtir: Yargi¢ ba-
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gimsizh (54), yargig giivencesi (55), yargilamanin
actkh$h (58), savunma hakki (59) ve tabii Genel
Hikiimler'deki yarg: bagimsizhg1 (8). Yiice Divan
(Md. 62), yiiksek yargh tarafindan ve kendi iginden
secilir (11 iiye Yargtay'ea, 10 iiye Damstay’ca).

"Tiirklerin Kamu Haklan" bélimiinde yine gesit-
li ilkeler sayilmigtir: 6zgiirlikklerin ancak kanunla
simirlanabilecegi (68), kanun éniinde egitlik (69), ki-
si dokunulmazhg, vicdan, diisiince, séz, yayin, se-
yahat, mukavele, ¢aligma, miilkiyet, toplanti, der-
nek ve girket kurma hak ve 6zgiirliikleri (70), can,
mal, irz ve konut dokunulmazh# (71), basin 6zgiir-
ligd (77), haberlegsme dzgiirliga (81), kanuni mah-
keme ilkesi (83), bunlar arasindadir.

1924 Anayasasi’'ndan idari bélinim ve yerel yo-
netimle ilgili hiikiimler ¢ok kisaltilarak “"gesitli hii-
kiimler"e atilmig ve, 192Yden farkh olarak, vilayet
islerinin “"yetki geniglii ve gérev ayrnimi" esasina
gore yiiritiilecegi séylenmistir. Bu yaklasim, 1961
ve 1982'de de siirdiirilecektir.

1924 Anayasasi’'nda 1928'den sonra yapilan ikin-
ci 6nemli degisiklik 1937'dedir. 2. maddeye "Tiirki-
ye Devleti Cumhuriyet¢i, Milliyet¢i, Halkq, Devlet-
¢i, Laik ve inkilapgidir” geklinde bir ilk ciimle kon-
mustur. Devletin temel niteliklerini sayan bu sifat-
lar, Cumhuriyet Halk Partisi'nin siyasal ideolojisini
ozetleyen "6 Ok"tur. Bagka bir deyisle, "parti" ile
"devlet" ozdeglestirilmigtir. 1920-23 Meclisi'nden
1923-27 Meclisi’ne gegilirken yapilan tasfiyelerle si-
yasal iktidarnm gi¢lendiren Cumhuriyet Halk Par-
tisi, III. Meclis’ten itibaren (1927-31) artik tam bir
tekelci parti haline gelmigtir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, "ellerin orman gibi kalkti1" bir CHP parla-
mento grubu haline gelmis; mecliste hic muhalefet
kalmamigtir. 1I. Thirkiye Biyik Millet Meclisi, mec-
liste muhalefetin varhigindan soz edilebilecek son
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meclistir.

Bu siireg iginde, 1931 ve 6zellikle 1935 kurultay-
larinda siyasal ideolojisini, iki diinya savas: arasi-
nin Avrupa totaliter ideoloji ve rejimlerinin etkisi
altinda iyice netlestiren CHP, bu ideolojinin temel
ilke ve sloganlarim 1937°de anayasaya sokmugtur.
Ayn bir inceleme konusu olan bu soruna, yalmzca
anayasalann sonug belgelerini kapsayan bu ¢ahs-
mada yeterince deginmek olanagimiz bulunmadig
i¢in, "6 Ok"un anayasaya konulmasinin ardinda ya-
tan yaklagimm-en ézlii bir bigimde géstermesi baki-
mindan, 1935 CHP Tiiziigi’niin ilgili 95. maddesini
aynen aktarmakla yetinelim:

Parti, kendi bagnndan dogan hiikiimet 6r-
giitli ile kendi orgiitiinit birbirini tamlayan
bir birlik tanir.

1937'de Anayasa’da yapilan ikinci dikkate deger
depisiklik 44. ve 47. maddelerdedir. Bakanlann
basbakanca meclis iiyeleri arasindan segilecegi ve
tamaminin Cumhurbagkani’nca onanacag hiikmii-
ne 1937'de ayn sekilde segilecek ve onanacak "siya-
si miistesarlar” eklenmistir (Md. 44). Vekillerin go-
rev ve sorumluluklarnnin ézel kanunlarca belirlene-
cegi hilkkmiine 1937’de “vekillerin ve siyasi miiste-
sarlarnin” (abg) ibaresi eklenmigtir (Md. 47). Ancak
bu degisikliklerin 6mri ¢ok kisa (10 ay) olmus; yeni
bir anayasa degisikligi ile, 44. ve 47. maddeler eski
sekillerine iade edilmigtir.

Bu degisikliklerin, yukanda degindigimiz parti-
devlet 6zdesligini pekistirmek ve ondan sonra da
bunu yumusatmak iizere mi yapildif; yoksa, tam
tersine, once o egilime kars biirokrasinin 6zerkligi-
ni korumak tiizere mi yapildi$ ve ardindan da par-
tiyle devleti 6zdeslestirme egiliminin bir kez daha
.agr basmast tizerine mi geri alindigh tartigmas: bu-
rada bizi ilgilendirmiyor,
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Yine iizerinde duramayacagimiz ama hi¢ degin-
memezlik edemeyecegimiz bir konu da sudur: 1924
Anayasasr’'nin sonug belgesi, liberal ve giigler ayrih-
fina yénelmis bir metin ise de, anayasa tasansinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi goriigmeleri sirasinda
en uzun ve hararetle tartisilan yanlarindan biri,
hiikiimet teklifinde bulunan ve Cumhurbagkani’na
7 yl gorev siiresi, bagkomutanhk yetkileri, meclisi
fesih ve veto yetkileri isteyen maddelerdi. II.
Meclis’teki muhalefet ve ¢ogunluk, meclis istiinlii-
gi ilkesini zedeleyecek ve yiiriitmeyi bu denli giig-
lendirecek onerileri reddetmistir. (Benzer bir egili-
min gergeklesmesi i¢in 1982 Anayasasi’'m1 beklemek
gerekecektir.)

Tek parti dsnemi boyunca (1923-1950), tzellikle
1927'den sonra, siyasi rejimin ¢ergevesini asil belir-
leyen 1924 anavasasi degil, CHP'nin tiiziik ve prog-
ramlan olmugtur. Ancak, bu bagka bir incelemenin
konusudur; burada bizi ilgilendiren, daha 6nce de
belirttigimiz gibi, anayasalann sonu¢ belgeleri ve
onlarin tanimladigy hukuki durumlardir. Fiili du-
rum ve uygulama degil.



IKINCl KISIM
1961 VE 1982 ANAYASALARI VE

1971-73 DEGISIKLIKLERI

, BIRINCI BOLOM o
SIYASET VE TOPLUM TEORISi

a)Ba;langu::Kurucu Iktidar, Siyaset
ve Toplum Anlayi1st

Anayasalar kisa ve 6zlii olma, bagka bir deyigle
séz ekonomisi yapma zorunlulugu bulunan metin-
lerdir. Her anayasada bulunmayan baslangi¢ béli-
mii, bu kuralin biraz digina tagilabilen, bir anaya-
sanin tarihgesine, erdemlerine, kalicil:gina iligkin
"edebiyat"a az ¢ok yer verilebilen béliimdiir. Bu ba-
kimdan, 1961 anayasas:1 hafif romantiktir (“tarihi
boyunca bagimsiz yasamis... hak ve hiirriyetleri i¢in
savasmig olan... Tiirk Milleti"; "hiirriyete, adalete
ve fazilete dsik evlatlarinin uyamk bekeiligi"). Buna
kargilik, 1982 Anayasas: depiidiiz metafizik, hatta
teolojiktir (“ebedi Tiirk vatan ve milleti”; "kutsal
Tiirk Devleti”; “6liimsiiz 6nder ve egsiz kahraman";
"Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin ilelebet varli"; "kutsal
din duygulan”). Kutsal devlet, kutsal din ve 6lim-
siiz 6nder "ligleme"sinde ise neredeyse bir TNirk-
Islam teslisi havas: vardr.

Daha 6nemlisi, baglangi¢ béliimleri, bir anayasa-
nin kurucu iktidar anlayisina, siyaset teorisi ve
ideolojisine, genel toplum kurami ve modeline ilig-
kin temel ipuglan veren metinlerdir. 1961 ve 1982
anayasalanna bu aqidan bakildinida asaghdaki te-
malar dikkati ¢ekmektedir. Hemen belirtelim ki,
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isaret edecegimiz birka¢ farkhhk diginda, iki "bag-
langig"in bu soyutlama diizeyindeki teorik-ideolojik
yoneliglerindeki aymliklar ve benzerlikler, daha
bastan ¢arpiaidir.

Kurucu Iktidar ve Megruiyet Anlayisi

1961’e gore, anayasay: "(a)nayasa ve hukuk dis:
tutum ve davramslariyla mesrulufunu kaybetmis
bir iktidara kars:1 direnme hakkini kullanarak 27
Mayis 1960 Devrimini yapan Tiirk Milleti" yapmig-
tir. Tirk milleti, "Tirkiye Cumhuriyeti Kurucu
Meclisi tarafindan hazirlanan bu anayasay: kabul
ve ilan etmigtir.” Gergekte ise 1961 Anayasasi, 27
Mayis 1960 hiikiimet darbesini yapan 38 kisilik as-
keri cunta Milli Birlik Komitesi'nin bigimlendirdigi,
"serbest segcim -genel oy- partilerin temsili" ilkele-
rinden olduk¢a uzak bir "Temsilciler Meclisi"ne
yaptirilmig ve ortaya ¢ikan metnin son bi¢imini alh-
sinda, “"se¢ilmiglik-temsilcilik-vekillik" niteliginden
timiiyle yoksun askeri cunta Milli Birlik Komitesi
onemli rol oynamistir. (Bkz. Dérdiinci Boliim)

Bagka bir deyigle 1961 Anayasasi'nin baslangig
béliimii, bir askeri cuntanin iradesi ve fiili ile mille-
tin iradesi ve fiilini 6zdeslestiren bir "fiksiyon” ya-
ratmakta, askeri darbelere ve darbe anayasalarina
megsruiyet kazandiracak emsali Tiirk siyasal yasa-
mina sokmaktadir. Yoksa 27 Mayis 1960 hareketin-
de tarihsel "direnme hakki” kosullari ile "devrim'le-
rin ekonomik, sosyal ve siyasal égeleri, sosyolojik
agidan teknik olarak mevcut degildir.

Benzerlikle, 1982'ye gére, anayasa "Tirk milleti-
nin ayrilmaz pargasi olan Tiirk Silahl Kuvvetleri'-
nin, milletin ¢agrisiyla gergeklestirdigi 12 Eyliil
1980 harekat: sonucunda, Tirk milletinin megru
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temsilcileri olan Danmigma Meclisince hazirlanip,
Milli Giivenlik Konseyince son gekli verilerek Tiirk
Milleti tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dog-
ruya O’'nun eliyle vazolun(mugtur).” Bes kisilik bir
askeri cuntanin darbe anayasas), yine milletin ana-
yasas gibi sunulmustur. "Danigma Meclisi" tiimiiy-
le askeri cunta tarafindan tayin ve nasp edilmis ol-
dugu igin, milletin "megru temsilcileri” sayilabilme-
lerinin higbir temeli yoktur. Anayasaya da, baglan-
gigta agikga belirtildigi tzere, son sekil, higbir tem-
silcilik niteligi olmayan Milli Giivenlik Konseyi ta-
rafindan verildigi i¢in, "dogrudan dogruya O’nun
(milletin) eliyle" vazolundugunu (konuldugunu)
soyleyebilmenin higbir gerekgesi yoktur. Burada bir
hukuki "fiksiyon" bile yoktur; hukuk ve dil mantig-
n1 zorlayan bir retorik vardir. Kald: ki, 1982 Ana-
yasas’'nin hazirlams1 da oylamig1 da agir idari ya-
saklar ve siyasi baskilar altinda olmustur.

1982'nin kurucu iktidar ve megruiyet anlayis
hakkinda burada yapilmasi gereken birkag¢ én-
tesbit daha var. 1961'de askeri darbenin gerekgesi
olarak "megrulugunu kaybetmis bir iktidar" gésteri-
lirken, 1982'de "béliicii ve yikia1 bir i¢ savag" ileri
sirilmiigtiir. 12 Eylil 1980 "harekati"'ndan énce iil-
kede, devlet terérii dahil olmak iizere, cesitli terér
eylemleri elbette mevcut olmakla birlikte; bunlar,
yine teknik olarak, "i¢ savag'larin ortak asgari ko-
sullar ve 6geleri boyutunda degildi. Ustelik hiikii-
met darbesini yapan cuntanin komutas: altinda bir
sikiyonetim idaresi siirmekteydi. (Ve "1960 devri-
mi" oncesindeki gibi "1980 harekati” éncesinde de
genel secimlere yine bir y11 kalmigt1.)

Kisacasi, 1961'de de 1982'de de, anayasay: yapan
kurucu iktidarin iginde "millet" ya ¢ok az vardir
(1961) ya hi¢ yoktur (1982). "Milletin ayrilmaz par-
¢as1” silahli kuvvetlerin pargalan (cuntalar), yani
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“par¢anin pargalan”, "biitiin"e (millete) anayasalar
dikte etmislerdir.

Bir bagka deyisle demokrasi denince sivil parla-
menter demokrasinin anlasildifh; siyasal temsil, ka-
rar alma ve anayasa yapma/degistirme denince ge-
nel oyun, serbest se¢imin, siyasal partilerden olu-
san parlamento ¢ogunlugunun anlasildig; yonetim
denince askeri otoritenin sivil otoriteye bagh ve ba-
gmh olmas: kuralimn anlasildig: bir ¢agda; 1961 ve
1982 anayasalar, askeri darbeleri ve darbe anaya-
salanni megrulastinel, ¢agdisy ve militarist bir il-
keyle, bir kavramsal kategoriyle hareket etmekte-
dirler. Amag olarak ifade ettikleri demokrasiye as-
keri darbe yoluyla gidilebilecegini diigiinmekte;
amag-arag, ilke-yontem arasindaki kagimlmaz bi-
tunligi hice saymaktadirlar. Oyle olunca da mes-
ruiyetlerine, yapihs usulleri bakimindan gélge diis-
mekle kalmamakta; bu militarist kialtirel-kavram-
sal bagaj, degisen derecelerde, 1961 ve 1982 anaya-
salarnindaki "devlet yapisi'nda askeri biirokrasiye
verilen iistiin konumda da kendini duyurmaktadir.

Iste bu bakimdan 1961 ve 1982 benzegirler; 1961
emsali yaratmigtir -dikkat edilsin, “olaylar diizeyin-
de” nedensel iligki kurmuyorum, kavramsal-hukuki
diizeyde emsal olugturmustur diyorum-; 1982 bu ér-
negi katmerlestirerek yinelemigtir.

Kemalist Ideoloji ve Korporatist Siyasi Teori

Her iki anayasa da siyasi ideoloji olarak Kema-
lizm'i benimsemistir. Kemalizm’in "6 Ok"u baz1 nii-
anslarla, 1961'de de, 1982'de de "rehber ilkeler"dir:
Cumbhuriyetcilik, Milliyetgilik, Laiklik ve Devrimci-
lik / Inkilapgilik her iki "Baslangig”ta da lafiz olarak
yer almigtir. Halkgilik, bu terim telaffuz edilmeden,
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ideolojik igerigiyle anlatilmigtir. Devletgilik, Baglan-
gic'ta ve hemen izleyen Genel Esaslar’da sozciik
olarak bulunmamakla birlikte; Inéni’niin 1930’lar-
da "1hmh devletgilik" dedigi "iktisadi devlet¢ilik"in
kimi tortulan 1961’in "Sosyal ve Iktisadi Haklar ve
Odevler" bélimiinde hissedilmektedir. 1982'de ise
Devletgilik, bu kez 1930'lann siyasal-ideolojik soy-
lemindeki ikinci konnotasyonu ile, "idari devletgi-
lik" olarak, "Baslangi¢"tan baslayarak tiim anaya-
sanin ruhuna sinmigtir. Ilk bes oku sirasiyla ele
alalim. (Devletgilige yeri geldikge deginecegiz.)

Cumhuriyetgilik. Her iki anayasanin "Baslan-
gic"inda devletin ad "Tiirkiye Cumhuriyeti” olarak
gecer; her iki anayasimin 1. maddesinde "Tiirkiye
devleti bir Cumhuriyettir” denir. 1961’in 9. madde-
sine ve 1982’nin 4. maddesine gére de, devlet sekli-
nin Cumhuriyet oldugu hakkindaki anayasa hik-
mii degistirilemez.

Milliyetgilik. 1961'de soven ve saldirgan olmayan
bir "Tirk Milliyetgiligi" vardir ("milletimizi, diinya
milletleri ailesinin egit haklara sahip serefli bir
tiyesi olarak milli birlik ruhu iginde daima yiicelt-
meyi amag bilen Tiirk Milliyet¢iligi"; "Yurtta Sulh,
Cihanda Sulh’ ilkesi”). 1961'in "Tiirk Milliyetgiligi"
klasik tammiyla Kemalist milliyetgiliktir, ama 6zel
adi telaffuz edilmemistir. Aynca suna da igaret ede-
lim ki, Genel Esaslar’da cumhuriyetin nitelikleri
arasindaki "milli devlet” ibaresi, 1961’in meclis tar-
tigmalannda onerilen "milliyetgi devlet"e istiin gel-
migtir.

Buna kargihk 1982'de Tiirk milliyet¢iliginin ada
agik-secik “Atatiirk milliyetgiligi" olarak konmustur
("Tirk varhginin Devleti ve tilkesiyle boliinmezligi
esasinin, Tirkligiin tarihi ve manevi degerlerinin,
Atatiirk milliyetciligi, ilke ve inkilaplar:1 ve medeni-
yetgiliginin"). Bu oénemlidir, glinki 1982, 1961'de
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yari-resmi ideoloji olan Atatiirk¢iiligli, artik tam
resmi, tek¢i ideoloji olarak ilan ediyor.*

Laiklik. 1961'de Laiklik "Baslangi¢"in lafzinda
yer almiyor, hemen izleyen Genel Esaslar’da 2.
maddede "cumhuriyetin nitelikleri" arasinda sayih-
yor ama, Baslangi¢'ta da "Atatiirk Devrimlerine
baghhk” dendigine gére, bu belki de en $nemli Ke-
malist ilke bdylece teyid edilmis oluyor.

1982’de ise, Laiklik yine 2. maddede say1lmadan
once, bir bakima paradoksal sayilabilecek bir bi¢gim-
de, hemen Basglangi¢’a da ahnmig. Paradoksal, ¢iin-
kii 1982 Anayasasr’nmin ozellikle milli egitimle, vic-
dan ve din hiirriyetiyle ve Diyanet isleri Bagkanh-
gryla ilgili hikiimlerinde ileride deginecegimiz &yle
seyler var ki, birakin genelgeger bir laiklik anlayig:-
m, bu anayasanin sadakat ilan ettigi klasik Kema-
list laiklik anlayisiyla da bagdagmiyor. Ama bun-
lardan da once, 1982'nin daha baglangicindaki
"Tirkligin tarihi ve manevi degerleri"**; "Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin ...maddi ve manevi mutiulugu"***,
"Her Tiirk vatandaginin ... maddi ve manevi vari-
ni gelistirme(si)"**** gibi ifadeler, Kemalist laiklik-
le bagdagmayan dini ¢agnsimlara sahip. Bu ibare-
ler, her iki anayasadaki "kaderde, kivangta ve tasa-
da. ortak” ve "milli birlik ruhu i¢inde"ki (1961) ve
(*) "Atatdrkgiluk nedir?’, "Kemalizm nedir?", "Hangi Ataturk-
¢uluk?", "Kim Atatiurk¢w'ddr?" tartigmalarnna burada girmek is-
temiyorum. Tek-parti déneminin resmi ideolojisine gére 6 Ok
egittir Kemalizm esittir Atattirkguluok’tur. Daha sonra kimler
asil Kemalizm'den ne kadar sapmiglardir, dolayistyla kendileri-
nin Atatiirk¢i olduklanni s&ylemeye devam etmeleri ne kadar
tutarhdir gibi sorular ve tabii en bagta Atatiurk'on ve tarihsel
Kemalistler'in kendilerini tam nasil tamimlamig olduklarinin
dogru saptanmas sorunu ¢ok bnemlidir ama bagka bir ¢aligma-
nin konusudur.

(**) (abg). Turklugun tarihi ve menevi deferleri"ndeki "mane-
vi"den zimnen "{slami"nin kastedilmig oldugu bile dugunilebilir.

(***) (abg).
(***+) ab.
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"milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederler-
de... ortak” ve "ksrsihkh igten sevgi ve kardeslik
duygulanyla” dolu (1982) bir vatandaglar toplulu-
gunun duygu birligini terenniim eden ibarelerin ¢ok
oétesinde kutsal-dinsel-Islami anlam yiikleri tagima-
diklan séylenebilecek ibareler degil. Bunlar, 1980
darbecilerinin ve onlan izleyen hiikiimetlerin etkisi
altinda kaldiklarn "Tiirk-Islam Sentezi'nin anaya-
saya yansimalari,

1982 darbe anayasacilarimin, belli bir politik-kiil-
tiirel strateji olarak, Kemalizm'le Islamiyet’i, yani
laiklik diizleminde bagdasmaz iki égeyi, giigli ve
otoriter devlete ¢ifte ideolojik payanda yaratabil-
mek diizleminde bagdastirma ¢abalan, Tiirk siyasal
yasaminin yakin gelecegi igin biiyiik sancilar dogur-
mustur.

Devrimcilik / Inkilapgilik. 1961, "Atatiirk Devrim-
lerine baghhfhn tam suuruna sahip” olmaktan si;
ederken; 1982, "O’nun inkilap ve ilkeleri” ve "Ata-
tiirk... ilke ve inkilaplar ve medeniyetgiligi" demek-
tedir. Burada yalmzca bir yeni Tiirk¢e-eski Tiirkge
sozciik degisikligi degil, 27 Mayis Atatiirkgiileri ile
12 Eyliil Atatiirkgiileri arasinda, Kemalist devrim-
lerin/inkilaplarin ve Kemalist devrim/inkilap anla-
yisin ne oldugu hakkinda bir yorum (hatta bir or-
tiilii dilek) fark: s6z konusudur. Ve bunda da 12 Ey-
lil Atatiirkgiileri, laiklik sorunu harig, tarihsel ger-
¢egfe daha yakindirlar.

Kemalistler, kendi hareketlerinin ne oldugu ko-
nusunu 1920'lerdeki "Ihtilal mi Inkilap m?" tartig-
masinda “inkilap” lehine sonuglandirdiktan sonra,
1930’1ardaki Oztiirkgecilik akim sirasinda, Parti
Programr’'ndaki "6 Ok"un "Inkilapgihk” okunu "Dé-
nigiimciiliik” diye degistirecek yerde "Devrimcilik"
diye ¢evirmiglerdir. Ama bu ilkeye yiikledikleri 6z-
nel anlam hep inkll‘ap(;lhk/dﬁnﬁsiimcﬁliik olarak
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kalmigtir,

Ne var ki, 27 Mayis 1960 darbesini benimseyen,
ardindan da bunun ideolojisini geligtiren baz "sol"
Kemalistler, aslinda teorik olarak birbirleriyle bag-
dagmaz olan iki ideolojinin, Kemalizm ile sosyal
devlet¢iligin (hatta kimileri bir tiir devletgi sosya-
lizmin) sentezini yapma ¢abasiyla "devrimcilik” il-
kesine sosyalizan bir i¢erik kazandirmay: ve "ihti-
lal" anlam yiiklemeyi denemiglerdir. ("27 Mayss Ih-
tilali" gibi "Atatirk Ihtilali"ni de, olumluyarak,
"devrim” anlaminda kullananlar az degildir.) 12 Ey-
lil 1980 darbesini yapan Kemalistler’in tepkisi esas
itibariyle bunadir; "inkilap” sézciigi tizerindeki 1s-
rarlarim1 yalmzca Osmanlica yandasi olmalanyla
agiklamak yetersiz kalir; "inkilap"in yamsira "ilke"-
yi pekala kullanabiliyorlar.

Halkqilik. Kemalizm'in en ayirdedici "ok"larn-
dan olan Halk¢ilik, bu adla anilmamasina kargin,
her iki anayasa baglangicinda da, tanimlayic1 égele-
ri yoluyla ifadesini bulmustur. 1961'deki "Biitiin
fertlerini kaderde, kivangta ve tasada ortak, boliin-
mez bir biitiin (abg) halinde, milli gsuur ve iilkiiler
etrafinda toplayan... Turk milliyetciligi...", “milli
birlik ruhu iginde (abg) ve milli dayanismay: (abg)
gerceklestirmeyi..." ifadeleri ile 1982'deki "Tirk
varliginin Devleti ve iilkestyle boliinmezligi (abg)" ve
"Topluca (abg) Tiirk vatandaslarinin ... milli varhga
karsi hak ve ddevlerde... ve millet hayatinin her
tirlii tecellisinde ortak oldugu (abg)" ibareleri bu-
nun kamtidir.

Halkgilik, laiklikle birlikte, belki de Kemalist si-
yasal ideolojinin en belirleyici 6gesidir, ¢iinki daha
dar anlamda siyasal olan diger dgelerin yaslandif,
daha kapsayic1 ve biitiinciil bir siyaset ve toplum
anlayisinin, bir toplum kuraminin degilse bile genel
bir toplum modelinin ve diinya goriigiinin ifadesi-
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dir.*

Kemalist Halkgqilik, 19. yiizyal Rus, 20. yiizyl
Balkan ve Latin Amerikan "popiilizm"i anlaminda
bir halkgihk degildir. Kemalist Halkgihk, liberaliz-
min atomistik bireycilii ile Marksizm’in gatigmac:
simfailigam  birlikte reddeden, iglevsel gruplan
("meslek ziimrelerini") birbirlerini biitiinleyen or-
ganlar olarak géren korporatist bir diinya goriigiinii
ve toplum modelini temsil eder. Bu modelde simiflar
ve simif ¢atigmas: yoktur. Atatiirk’iin deyisiyle bir-
birinin "lazimi ve melzumu” olan (birbirlerine kar-
sihkh gereken) meslek ziimreleri, ¢aligma ("say") bi-
rimleri vardir. Bunlar, uyumlu ve biitiinsel bir sos-
yal organizmanin tamamlayic1 organlaridir. Kema-
list Halkgihik, korporatist sosyal-politik teorinin fa-
sist alt-tird degil, solidarist (dayanigmacy/tesaniit-
¢ii) alt-tiriine yakindir.** Tiirk sosyolojisirte ve si-
yasal ideolojisine Ziya Gékalp tarafindan yerlestiri-
len Durkheimei "organik solidarite” kuramina da-
yamr. ***

(*) Diinya g8rig, teori, kuram, anlayg, zibniyet, model, ideoloji
terimlerini burada gok titiz kullanmadigim, bu tur bir galigma-
da buna pek gerek de gérmedigimi belirteyim.

(**) Korporatizmin iki alt-tiird olan fagizm ve solidarizm arasin-
daki teorik aynmlar igin Bkz. Taha Parla, Ziya Gékalp, Kema-
lizm ve Turkiye'de Korporatizm (Istanbul: Iletigim Yayinlan,
1989), bzel. ss. 50-58.

(***) Kemalist Halkgilik tanimanin (kendilerince yapilan) locus
classicus’u olan 1935 Cumhuriyet Halk Partisi Programi'ndan
aynen aliyoruz:

"Halkgihik (Md. 5/C): Turkiye Cumbhuriyeti halkini ayn ayn
klaslardan kangit degil, fakat ferdig ve sosyal hayat igin, ig beli-
mi bakimindan, tdrld hizmetlere aynlmyg bir sosyete saymak
esas prensiplerimizdendir; giftgiler, kigdk zanaat sahipleri, es-
naf ve ig¢ilerle, 6zgur ertik sahipleri, endustrieller, tecimerler ve
igyarlar Tirk ulusal kuramimin baghca galigma &rgenleridir.
Bunlenn her birinin ¢aligmasy, ¢birinin ve kamunun hayati ve
genligi igin bir zoragdir.

Partimizin bu prensiple amagladif gaye, klas kavgalan yeri-
ne sosyal diizenlik ve dayanigma elde etmek ve asiglar arasinda,

31



Bu bakimdan, 1961’in "dayamigmacih@” (halkgih-
£1), daha ¢ogulcu ve gevsektir. Nitekim bu, ileride
gorecegimiz iizere, 1961 Anayasasi’'min 6zgiirliikler
rejimine ve devlet yapisina da yansimigtir.

Buna kargihk, 1982'nin "dayamgmacihg” (halk-
¢ih), korporatizmin fagist alt-tiiriine daha yakin
tonlar tasimaktadir. Cogulculuktan eser yoktur; or-
ganizmacilifh siki1 ve totaliterdir ("topluca... Tirk
vatandaglan” ve "hi¢bir digiince ve miilahaza"). fle-
ride gérecegimiz iizere, bu yaklagim 1982’nin 6zgiir-
liikkler rejiminde de devlet yapisinda da tam bir bas-
kicihk ve vesayetcilik olarak somutlasacaktir. Bu-
nun rasyonalizasyonu da, yalmz duyguda birlik
icinde degil diisincede ve davramsta da yekviicut
olan ve devletin (daha dogrusu giigler arasinda en
ustin olan Yiritme'nin) denetiminde bulunan bir
millet anlayigidir.

Ik bakista (ama yalmzca ilk bakista) az sozciik-
ten ¢ok anlam gikarmak gibi gériinebilecek bir nok-
ta daha ekleyelim. 1961'in "Baglangi¢"inda bulunan
ve yine dayamgsmaci halkgihktan tiireyen “toplu-
mun huzuru” ve "milli birlik” gibi kavramlarla da,
1982’nin "Baslangi¢”inda yer alan ve yine dayanig-
maci halkgiliktan tireyen kalabalik ve yogun sem-
bolizmlerle de ginderme yapilan daha temel, daha
soyut durum, hi¢ kusku yok ki, 1935 CHP Progra-
mr'ndaki sosyal siniflar barisidir -- tipki "yurtta
sulh, cihanda sulh" parolasinin ilk yanisinda oldugu
gibi. Bu anahtar Kemalist diigiincenin geceresi de,
bilindigi iizere, "Ittihat ve Terakki"nin "birlik ve
ilerleme"sinden gegerek Auguste Comte pozitiviz-
minin "diizen ve ilerleme"sine kadar gidiyor.
birbirlerine karsit olmiyacak surette uyum kurmaktir. Asiglar
kapasite ve ¢aligma derecesine gére olur.”

Not: Klas: sif, ferdig: ferdi/bireysel, 6zgir ertik sahipleri:

serbest meslek sahipleri, endiistrieller: sanayiciler, tecimerler:
tacirler, igyarlar: memurlar, zorag: zorunluluk, asi@: qikar.
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b)Genel Esaslar: Devlet Ideolojisi
ve Giigler Iligkisi

1961 ve 1982 anayasalannda, devlet sekli olan
cumhuriyetin niteliklerini ve devletin ii¢ temel or-
gam arasindaki iligki ve dengeyi belirleyen "Genel
Esaslar"da, temel benzerliklerin yamsira birkag
fark vardir. Once benzerlikleri siralayahm.

Buradaki maddelerin gogunlugu, ara-baghklar da
dahil olmak iizere, ¢ok agik, yer yer tam, bir metin-
sel aymhk gostermektedir:

Devlet sekli cumhuriyet (1-1) olan Tirkiye Cum-
huriyeti'nin nitelikleri (2-2) sunlardir: T.C., insan
haklarina ve Baglangi¢’ta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk dev-
letidir. 1961'deki "milli" ibaresinin yerini 1982’de
"Atatirk milliyetgiligine bagli" ibaresi almigtir. (A-
tatirk¢iligiin tam resmilestirilisine yukanda de-
ginmistik.) 1961’de Baslangi¢’ta yer alan "toplumun
huzur(u)” 1982'de Genel Esaslar'in bu maddesinde
de bulunuyor: "... toplumun huzuru... iginde..." gibi
bi¢imsiz bir anlatimla.* Ayrica, dayamgmacilik
("milli dayamigsma") da agikga cumhuriyetin nitelik-
lerine ekleniyor 1982'de.

Baglangi¢'ta degindigimiz organik toplum ve dev-
let anlayis1 burada da tekrarlaniyor: "Tiirkiye dev-
leti, iilkesi ve milletiyle béliinmez bir biitiindir” (3-
3). 1982'de bayrak ve marg eklenmisgtir.
~ "(Turk) Millet(i) egemenligini, Anayasanin koy-
dugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir”
diyen e§ 4. madde (1961) ve 6. madde (1982), ileride
ayrintilariyla ele alacagimiz iizere, temsili demok-
rasi teorisindeki parlamenter mesruiyeti (Yasama-
nin Ustiinligi’'nii) zay:flatma yolunda bir ilk adim-
(*) 1982 Anayasas’min bozuk Turkgesi burada da kendini gés-

teriyor. Herhalde "toplumsal huzur iginde” falan denmesi gere-
kirdi.
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dir. Bu maddedeki, egemenligi se¢ilmis millet mec-
lisi ile "yetkili organlar” arasinda paylastirma egili-
minin sonucu, 1961'de devlet yapis1 diizenlenirken
yasama meclisinin konumu zaten zayflatilmigt.
1982’de ise, son derece yetkili bir Cumhurbaskanh-
g kurumu anlaminda "Yiritmenin Ustiinligi''ne
("Icranin Mesruiyeti”)-dayanan bir devlet yapis1 6n-
gorildigi igin yasama iyice gerilemistir. 1961'de
baglayan parlamenter mesruiyet erozyonu, 1982'de
heyelana déniigmiigtir.

Yasama yetkisi (5-7), ytiiriitme yetkisi (6-8), yargn
yetkisi (7-9) ve anayasanin astiinligi (8-11) ile ilgi-
li Genel Esas maddeleri aymdir. Su farkla ki 1961’-
deki "yliriitme gorevi”, 1982'de "yiiritme yetkisi ve
gérevi” olmustur. 1961 ve 1982 anayasalarinda ara-
baghklar esas metinlere dahil olmamakla birlikte,
kanun koyucularnn oznel niyetlerini yansitmalar
bakimindan ilging olabiliyorlar. Bu érnek de, biraz
once degindigimiz "yiiriitmenin iistinligi” anlay:-
sinin eseri oldugu gibi, simdi deginecegimiz iizere,
1982'nin "kuvvetler aynmi” anlayisiyla da yakin-
dan baglantihdir.

U¢ kuvvetin iligkisine ait oldugu igin Genel
Esaslar’da yer almasi gerekirken adeta biiyiik bir
aceleyle 1982 Anayasasi’min Baglangic bdéliimiine
yetistirilen ve irdelemeyi buraya erteledigimiz
"Kuvvetler Ayrnmy” paragrafin1 aynen ahyoruz:

"Kuvvetler ayriminin, Deulet organlart arasinda
istiinlitk siralamasi anlamina gelmeyip, belli devlet
yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla si-
nirlt medeni bir igbéliimi ve igbirligi oldugu ve iis-
tinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundu-
gu..”

1961 ile 1982’nin Genel Esaslarinda devletin ya-
pisina iligkin birinci énemli farkhilik budur. Parla-
menter megruiyet teorisine gére yasama son tahlil-
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de en iustin giigtiir. Bu teorinin klasik ifadelerin-
den biri olan 1946 Fransa anayasas1 (Md. 3) géyle
yazar: "Milli egemenlik Fransiz halkina aittir. Hal-
kin hi¢bir kesimi veya higbir kisi bu egemenligi kul-
lanamaz. Halk egemenligini, anayasal sorunlarda
kendi temsilcilerinin oyuyla ve referandumla kulla-
nir. Obiir biitiin konularda, Millet Meclisi’'ne genel,
tek dereceli ve gizli oyla segtigi milletvekilleri eliyle
kullanir.”

Oysa 1982 Anayasasi, egemenligi "yetkili organ-
lar" arasinda paylastirarak Yasama’y: zayiflatan ilk
adimi atan 1961 Anayasasi’'n1 da gegerek, "(k)uvvet-
ler ayriminin devlet organlar: arasinda iistiinliik si-
ralamas1 anlamina gelme(digi)'ni agqk-se¢ik ilan
ediyor ve Yasama’'min istiinligiine resmen son veri-
yor. Her ne kadar, aynen 1961’in ifadesini kullana-
rak "(h)i¢bir kimse veya organ kaynagin1 Anayasa’-
dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz" (Md. 6)
diyorsa da, ileride gérecegimiz iizere Yiriitme'ye (6-
zellikle Cumhurbagkani’'na ve askeri biirokrasiye)
yine bu anayasayla oyle yetkiler veriyor ki, parla-
menter megruiyetle ve "parlamenter sistem"le bag-
dastirmaya olanak yok. (1982'nin esas itibariyle bir
"parlamenter sistem” olduguna iligkin yaygin yanil-
giya ileride deginecegiz.) Kuvvetler arasinda "mede-
ni bir ighélimii ve igbirligi” gibi anayasa hukukun-
da yeri olmayan bir terimin de, biitiiniiyle bu Bas-
langig paragrafinin da islevi, Yiriitmenin Ustiinli-
gi'nin kilifim bagtan hazirlamak. Yoksa temsili de-
mokrasi kuraminda "Yasama biiyiiktiir Yiriitme,"
"Yiiriitme biiyiiktiir Yoénetim"dir (askeri biirokrasi
ve dar anlamda éteki devlet organlan dahil), o ka-
dar.

1982’'deki ikinci fark, anayasinin degigtirilemeye-
cek hiikiimlerinin 1961’e gére gok arttirlmi§ olma-
sidir. 1961’de (Md. 9), devlet geklinin cumhuriyet
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oldugu hakkindaki anayasa hiikkmii degigtirilemez
ve degistirilmesi teklif edilemez. 1982’ye gore (Md.
4) cumhuriyetin nitelikleri (Md. 2) ve cumhuriyetin
diger &ézellikleri de (Md. 3) degistirilemez ve degisti-
rilmesi teklif edilemez. 1982 Anayasasi, halkin ve
mesru temsilcilerinin tam, gergek katilimiyla yapil-
mamis oldugu halde; kendinde kati olma, zor degis-
tirilme hakkim bulan bir belgedir. Baglangigin
(sondan ikinci paragraf) kendisine "mutlak sada-
kat" talebinin felsefi, hukuki, siyasi gerekgeleri yok-
tur.
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txiNct BOLOM, .
DEVLET-YURTTAS ILIiSKiSi

a) T.:emel Haklar-Genel Hiikiimler:
Ozgiirliikten Yasaklamaya

1961 Anayasasi, devlet-yurttas iligkisini neo-
liberal sosyal devlet¢i bir anlayigla 1limh dayanis-
macysolidarist korporatist bir anlayisin kangim
olan bir tutumla ele almigtir. 1961, kisi ve topluluk-
larnnin hak ve ézgiirliikleri ile édevlerini dengele-
meye ¢ahisir; 6devler ise devlete karsy degil, toplu-
ma kargidir.

1982 Anayasas1 ise, devlet-yurttag iliskisini
énemli olgiide fagizan korporatist bir anlayigla dii-
zenlemistir. Kisi ve topluluklarinin hak ve 4zgir-
liikkleri son derece kisitlanmstir; devleri ise toplu-
ma kars1 olmaktan ¢ok, hep biiyitk harfle yazilan
Devlet'e karsidar.

1961 Anayasasi'min 6zgiirlikler rejimi, gok net iz-
lenebilen bir siire¢ iginde, 1971-73-74 degisiklikle-
riyle radikal bigimde daraltilmig; 1982 Anayasas,
yerine gore 12 Mart 1971 sonras1 degisikliklerini
aynen benimsemig; kisitlamalan yetersiz buldugu
yerlerde ise 1971'i de geride birakarak ozgiirliikleri
bogma harekatini tamamlamigtir,

Bunu yaparken de sistematik bir geliskiye go-
miilmiigtiir. Birgok maddede, ilk fikralarda ve ay-
nen 1961'in lafziyla belli bir hak ve 6zgiirliigii say-
diktan sonra, izleyen fikralarda o hak ve 6zgiirliigii,
simirlama goriintiisii altinda, ya yok etmis ya da igi-
ni bogaltmigtir. Bu bakimdan 1982’nin bu béliimii,
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1961 hakkinda yazilmig bir olumsuz gerhler silsilesi
gibidir. Yer yer 1971’i de yetersiz bulan 1982, adeta
1961’in "hayaletiyle bogusmak"tadir. Birgoklarinin
hakh olarak "ancak anayasasi”, "ama anayasasi”,
hatta "anti-anayasa" dedikleri 1982, ya kendi iginde
tutarsiz ya da "miistehzi” bir anayasa olarak kabul
edilmek zorundadir. Ciinkii var dedigi seyleri yok-
samaktadir; bunlara usulen var dedikten sonra, bii-
yik bir pervasizlikla onlarin varolma kosullarim
ortadan kaldirmaktadir. Simdi maddelere gegebili-
riz.

Herkesin, kisiligine baglh, dokunulmaz, devredil-
mez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sa-
hip oldugu yolundaki anayasa hiikmii 1961 ve
1982’'de aynidir (Md. 10-12). Karsilik maddelerin
fikralarinda ise goyle bir fark vardir. 1961’de devle-
tin, kiginin haklarini smirlayan siyasi, iktisadi ve
sosyal engelleri kaldirmasim1 ve kiginin geligmesi
igin gerekli sartlan hazirlamas: ongoriiliirken,
1982’de haklann ve hiirriyetlerin, 6dev ve sorumiu-
luklan da igerdigi belirtilir. 1961 ile 1982 arasinda-
ki bu vurgu farkina siirekli rastlayacagiz. Birinci-
sinde birey, ikincisinde devlet birinci plandadir.

1961’de, temel hak ve hiirriyetlerin, Anayasa’nin
soziine ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla si-
nirlanabilecegi; ancak kanunun kamu yaran, genel
ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik
gibi sebeplerle de olsa, hak ve hiirriyetlerin éziine
dokunamayacag gibi gok énemli ve net bir ilke var-
dir (Md. 11).

1971 degisikligi bu ilkeyi bozar. "Temel haklarnn
6zi" olan kenar bagh@, "Temel hak ve hiirriyetle-
rin, 6zl, stnirlanmasi ve kétiiye kullamlmamasi'na
cevirip yaklasiimimi daha bagtan haber verdikten
sonra, énce simirlamadan sonra 6zden stz eder.
1961'de sayilan nedenler arasindan sosyal adaleti
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¢ikarip kamu saghifini ve "devletin ilkesi ve mille-
tiyle biitiinliigii"nii ekler; sinirlamay: ve ancak ar-
dindan 6ze dokunulmazhigh getirir. 3. fikrayla da
hak ve hiirriyetlerin kullamim alanini daraltarak si-
nirlamay1 genisletir: Haklar, Devletin biitiinligiine,
Cumhuriyet’e ve onun niteliklerine kars: kullanila-
maz; dil, irk, simif, din ve mezhep ayrimina dayam-
larak da kullamlamaz.

1982’de ise "6z"den bahis ve eser bile yoktur. "Si-
nirlama”, "kotiye kullanilamama” ve "kullanmamn
durdurulmasi”, iige ¢ikamlan karsihik maddelerin
(13, 14, 15) kenar baghklanidir. 1971'le giren kav-
ramlar, burada pekistirilmigtir. Sinirlama nedenle-
ri olarak 1971’de sayilan durumlara "milli giiven-
lik" ve "kamu yaran" ile "anayasanin ilgili maddele-
rinde ongoriilen ¢zel sebepler” de eklenmigtir (13/1).
3. fikra ise mantiki uzantilar1 bakimindan iirkiitii-
cidiir: "Bu maddede yer alan genel simirlama se-
bepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimi igin geger-
lidir."

14. maddenin, en basta "sosyal bir sinifin diger
sosyal smiflar lzerinde egemenligini saglamak"”
ibaresi bakimindan, Tiirk Ceza Kanunu’nun fagizan
141. ve 142. maddelerinin anayasa hiikmii statiisii-
ne kavusturulmasindan baska bir jey olmadigh
agiktir. 2. fikradaki "bu yolda tegvik ve tahrik” ise
yine esas itibariyle sol diigiince ve gériglerin agik-
lanmasin1 kisitlamaya yéneliktir, Zaten 3. fikra da,
1961 Anayasasi’'nin sol tarafindan suistimal edilmisg
oldugu saplantisinin 1982 anayasasina yansimasin-
dan ibarettir.

15. maddede de, savas, seferberlik, sikiyénetim
veya olaganiisti hallerde, temel hak ve hiirriyetle-
rin kullanilmasimin kismen veya tamamen durdu-
rulabilecegi soylenmekle kahnmiyor; "bunlar igin
Anayasada ongoriilen giivencelere aykirt tedbirler
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alinagbilecegi” (abg) de soyleniyor. 1982 Anayasas’’'m
yazanlar adeta gerekirse kendi "ana-yasa“larina bi-
le aykin hareket etmeye bastan hazirhkh ve karar-
hdirlar.

Iki anayasanin esitlik (12-10) ve yabanalarin du-
rumuna (13-16) iligkin maddeleri aynidir, Su farkla
ki, 1982 esitlik maddesini bir énceki bsliime, Genel
Esaslar’a, almis; bir de "devlet organlan ve idare
makamlar1”nm1 baglayan bir fikra eklenmistir.

b) Kigi Haklari:Korumadan Svmirlandirmaya

Kigi dokunulmazligy maddeleri de (14-17) esas
olarak aymidir. Su farkla ki, 1982 (17/4), her iki
anayasanin "yasama, maddi ve manevi varligim ge-
ligtirme haklari"ni koruyan es 1. fikra hiikmii digin-
da tutulacak "sldiirme fiilleri” i¢in alt1 istisna getir-
mektedir.

1961'de 14/2'deki “Kisi dokunulmazhg ve hiirri-
yeti, kanunun agik¢a gosterdigi hallerde, usuliine
goére verilmis hakim karar1 olmadik¢a kayitlana-
maz" hikmu, 1982’de karsihk 17. maddede degil,
izleyen 19. maddede yozlagtirilarak yer aliyor ve bir
koruma ilkesinden ¢ok bir sorugsturma ve kovustur-
ma usuli sorununa dénistiriliyor: "Sekil ve sart-
lar1 kanunda gosterilen. ... Mahkemelerce verilmisg
hiirriyeti kisitlayica cezalarin ve giivenlik tedbirle-
rinin yerine getirilmesi...". Bagka bir deyisle 1982,
temel hak ve ozgiirliikleri koruyucu ve geligtirici bir
zihniyet tasimaz; bunlari nasil olsa kisitlayacagim
bildigi i¢in, konuya daha bagtan boyle girer.

Nitekim Birinci Kisim'in en uzun maddelerinden
biri olan ve "Kigi Hiirriyeti ve Giivenligi' kenar
baghgimi tagiyan 19. madde -ki 1961’in 30. maddesi-
ne karsihiktir- tam bir kisitlayier ve cezalandirica
devlet paranoyasi- iginde yazilmigtir. Ama énce
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1961’deki "Kisi Giivenligi"ni gérelim,

30. madde, tutuklamayi hakim kararina, kuvvet-
li sug belirtilerine, kagma ve delil yoketme karinesi-
ne; yakalamay sugiistiine baglar; ilgili kisiye yazih
iddianin hemen bildirilmesini, kiginin 24 saat i¢in-
de hakim éniine ¢ikarilmasim ve bunun yakinlarina
hemen bildirilmesini éngoriir,

24 saat esas1 6nce 1971'de bozulur. Siire 48 saa-
te, toplu suglarda da 7 gine gikarihr. 1973’te ise
"kigi giivenligi” biraz daha zedelenir. Kigiler i¢in sii-
re, su¢ Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nin gérev ve
yetkilerine sokuluyorsa 15 giine, toplu suglarda yi-
ne 15 giine gitkanhr,

Gelelim 1982'ye. 1961’in karsihk 30. maddesinin
1. fikrasiyla baslayan 1982/19, izleyen fikralarda
1971-73'i daha da ileri gétiiriir. Hakim 6niine ¢ika-
rilmas: siliresi 48 saat, toplu suglarda 15 giindiir;
olaganisti halde, sikiyonetimde, savasta uzatilabi-
lecegi s6ylenir (nitekim ilgili kanunlarla 90 giine
kadar gikanlmistir). Iddianin yazh olarak ne za-
man bildirilecegi belli degildir; kiginin durumunun
yakinlarina derhal bildirilmesi kurahna kayit geti-
rilmigtir (1973 degisikliginde bile hemen bildirme
zorunlulugu vardi.) Kisacas), kisi ozgiirlik ve gii-
venligi acisindan, tutuklama tasarrufunda yarg-
dan idareye bir yetki kaymas: s6z konusudur.

Ozel hayatin gizliligine dokunulmazhk konu-
sunda, kanunda agikhik ve usuliine gore verilmis
hakim karan diginda, 1961'in "kamu diizeni" (Md.
15) ¢ekincesine 1971’de "milli giivenlik” de eklenir.
Bu kayit 1982’de (Md. 20) "gecikmesinde sakinca
bulunan haller” de daha da elastikilestirilir.

Konuta dokunulmazlik maddeleri 1961 (Md.
16) ve 1982'de (Md. 21) aymidir. Kanunun agik¢a
gosterdigi haller ve usuliine gére verilmig hakim
karar1 aramir. Milli giivenlik ve kamu diizeni baki-
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mindan gecikmede sakinca bulunan hallerde, ka-
nunla yetkili kilanan merciin emri gerekir. Bu ko-
nuda 1982, 1961'i degistirmeye gerek gérmemistir.

Haberlegsmenin gizliligine 1961'de \Md. 17),
ancak hakim karariyla dokunulabilir. 1971'de bir
degisiklik yoktur. 1982’de (Md. 22) "gecikmede sa-
kinca" istisnasinin yamisira bazi "kamu kurum ve
kuruluglari'na da istisna getirilmigtir.

Yerlegsme, seyahat ve yurtdisina gidip gelme 6z-
girliigiine iligkin maddeler iki bakigta 1961-
1982’de (18-23) aymidir. Simirlama nedenleri, milli
givenligin saglanmasi, salgin hastaliklann énlen-
mesi, kamu mallarinin korunmasi, ekonomik gelis-
menin ger¢eklestirilmesidir. Ancak 1982'nin yerles-
me ve yurt digina gtkma ozgirligiine getirdigi dyle
ek kisitlamalar vardir ki, igin igyiizii hemen degis-
mektedir; "Sug iglenmesini énlemek” igin, "sug so-
rusturma ve kovusturmas: sebebi” ile ve “ceza so-
rusturmasi veya kovusturmas: sebebi"” ile, bu 6zgir-
liikkler kisitlanabilir. Sanki devlet bir "kahin"dir; is-
lenmemis bir sugun, maddi unsurlar: olmayan bir
sucun, nasil olsa iglenecegini biliyor ve bunu 6nle-
mek i¢in onceden harekete gegiyor, tedbirini aliyor.
Sug "fiil"i ortada yokken; su¢ "niteligi" yakistirabili-
yor; ¢iinki yurttaglan "potansiyel suglu” olarak go-
rayor.

1961'de "Viedan ve Din' (Md. 19), 1982’de "Din
ve Vicdan" (Md. 24) kenar baghg altinda ele alinan
konuda iki anayasanin 1, 2, 3 ve 5. fikralar: biyiik
olgiide aynidir. Baghca kaygs, "Devletin sosyal, ikti-
sadi, siyasi veya hukuki temel diizenini... din kural-
larina dayandirma" girigimlerinin engellenmesidir.
Buna yeltenen kigiler cezalandinlir, dernekler yet-
kili mahkemece, siyasi partiler Anayasa Mahkeme-
si'nce kapatilir. (Kisiler ve dernekler, 1971 degisik-
liginde "gercek ve tizel kisiler” olarak ifade edil-
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migtir) 1982°'de ise bu ciimle ve hiikiim yoktur;
1982 bu konuda duyarhhk belirtmemistir.

Dahasi, din egitim ve G@retimine iligkin 4. fikra-
lar o denli farkhh ve 1982 kendi i¢inde dylesine ¢eli-
siktir ki, maddelerin dteki benzerlik ve ayniliklan
bir anda silinmektedir. Bu noktayi, agagida "Milli
Egitim"le ilgili maddeyi gériigiirken agacagz.

Diigiince ozgiirliigii konusunda 1961 (Md. 20),
kisa ve 6zlidir. Digtince 6zgiirligini simrlamasiz
kabul eder; kimsenin diisiincelerini agikklamaya zor-
lanamayacagn séyler; herkesin diigiincelerini séz,
yaz, resim ile ve bagka yollarla tek basina ve toplu
olarak agiklayabilecegini ve yayabilecegini ifade
eder. 1982 ise, karsihik olan iki maddeden 25te ilk

"iki 6geyi usulen tekrarladiktan sonra; 1971’de do-
kunulmamisg olan iigiincii 6geyi Md. 26’da yoketme-
ye yonelir. Soyle ki:

26/1’in birinci ciimlesinde herkesin diisiince v
kanaatlerini séz, yazi, resim ve bagka yollarla tex
basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakki-
na sahip oldupu, ikinci ciimlesinde de bu ozgiirli-
giin resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin ha-
ber veya fikir alma ya da verme ozgiirliigiinii de
kapsadigr séylendikten hemen sonra, iigiinci ciim-
leyle kisitlamalar gelir. Bu fikra hiikmiiniin, radyo,
televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan ya-
yimnlarn izin sistemine baglanmasina engel olmads-
£ belirtilir,

Diisiince agiklama ve yayma ézgiirliigiiniin kulla-
nmilmasina ek simirlamalar getiren 2. fikray: aynen
aliyoruz:

"Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, suglarin énlenme-
si, suglularin cezalandirilmasi, Devlet sirn olarak
usuliince belirtilmig bilgilerin agiklanmamasi, bag-
kalannin sohret veya haklarninin, ézel ve aile hayat-
lannmn yahut kanunun ongordiigii meslek sirlannin

43



korunmast veya yargilama gérevinin gerefine uy-
gun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlana-
bilir (abg).”

Burada 1982 Anayasasi yine arabay: atin éniine
kosuyor: "su¢lann énlenmesi” amaciyla ézgiirliikleri
kisitlamaya kendinde hak gériiyor.

3. fikrada ise, dil yasagimin yamsira, diigiince
"anlatim arag ve geregleri"nin toplatilmasiyla ilgili
olarak, usuliine gére verilmis hakim kararimin éte-
sinde, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, yine
kanunla yetkili kilanan idari mercilere yetki kay-
dirmasi gozleniyor.

'Bilim ve Sanat" ézgiirliigii (21-27) ile ilgili
anayasa maddelerinin birinci fikralar1 aymdir.
1982'nin 2. ve 3. fikralan kisitlamalar getirir. 2'de
bilim ve sanat: yayma hakkinin, anayasanin 1,, 2,,
3. maddeleri hiikiimlerinin (sirasiyla, camhuriyet,
cumhuriyetin nitelikleri, devletin biitiinligi) degis-
tirilmesi amaciyla kullanilamayacag, 3'te yabana
yayimnlann Tiirkiye'ye girmesinin kanunla diizenle-
nebilecegi soylenir. Bunun "her tiirlii aragtirma
hakki"yla nasil bagdastig: anlagilmazdar.

Basin ozgiirliigiine (22-28) iligkin iki anayasa
maddelerinin 1., 2. ve 4. fikralan aymdir. 1961'deki
“milli giivenlik” ve "genel ahlak™ koruma gerekgele-
riyle simirlandirmaya, 1971’de "devletin iilkes: ve
biitinligi"nii ve "kamu diizeni"ni koruma gerekge-
leri eklenmistir. 1982’de ise sinirlama gerekgeleri-
ne, "su¢ islemeye” ve "ayaklanma ve isyana" tesvik
niteliginde olmak da eklenmistir. Yargr'dan idare’-
ye yetki kaymasi burada da giézlenmektedir.

Yayinlarn1 toplatma ve kapatma konusunda,
1961'in koydugu "ancak hakim karariyla" esasim
1971, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde idari
mercilere yetki taniyarak bozmug; 1982, 1971'in bu
yaklagimim pekistirmigtir.
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Gazete ve dergi gikarma hakkina iligkin mad-
deler (23-29) aymidir, ancak bir énemli fark vardir.
1982, "6nceden izin alma" kogulu olmadigin usulen
tekrarladiktan sonra, hemen 2. fikrada "kanunun
gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen
yetkili mercie verilmesi yeterlidir" demektedir.

Kitap ve brogitr yayim 1961’e gire izne bagh
tutulamaz; sansiir edilemez (Md. 24). 1982'nin belki
de en ilging dzelliklerinden biri, bu hakka usulen de
olsa yer vermemis olmasidir. 1982 bu bakimdan "ki-
tapsiz" bir anayasadir. Kitab1 koruyucu bir hiikkmiin
anayasaya konulmamg olmasi belki de daha sonra
Tirkiye'de kitaba yoneltilecek saldirimin bir én ha-
bercisidir.

1961'de basin ve yayin araglari misadere edi-
lemezken (Md. 25) 1982'de (30) belli durumlarda
edilebiliyor. Basin disi1 haberlesme konusunda ise
(26-31), 1961 ézgiirliikg¢ii ve koruyucudur: "Kanun,
halkin bu araglarla haber almasin, diigiince ve ka-
naatlara ulagmasim ve kamuoyunun serbestge olu-
sumunu kostekleyici kayitlamalar koyamaz."
1971'de bildigimiz elastiki kayitlar gelir. 1982 ise
1971'i de geride birakarak, bu hakkin simirlanmasi-
m, bu anayasanin en genel simrlama maddesi olan
13. Madde’ye ("Temel Hak ve Hiirriyetlerin simr-
lanmas1”) génderme yaparak halleder.

Diizeltme ve cevap hakk: (27-32) iki anayasada
aymdir. Yalmzca, 1982 yedi giinliik belirli bir siire
getirmektedir.

1961'de gire "Herkes, énceden izin almaksizin
dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ancak
kamu diizenini veya genel ahlaki korumak i¢in s1-
nirlanabilir" (Md. 29). 1971 bildigimiz ek simrlama
gerekgelerini getirir: "Devletin iilkesi ve milletiyle
bitinligi” ve "milli giivenlik". Ayrica, derneklerin
hakim karanyla kapatilmasinin étesinde, gecikme-
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de sakinca bulunan hallerde, yetkili idari merciin
emriyle faaliyetten ahkonulabilecegi hitkmii de ge-
lir.

1982 ise, dernek kurma hakkini 1971’in ¢ok ileri-
sine giderek ortadan kaldirir (Md. 33). Once, belli
bilgi ve belgelerin idari mercie verilmesini ister (2.
fikra). Sonra, simirlamalan saymaya baslar: Der-
nekler, (1) 13. maddedeki genel sinirlamalara ayki-
r1 hareket edemezler, (2) siyasi amag giidemezler,
(3) siyasi partilerden destek goremez ve onlara des-
tek olamazlar, (4) sendikalarla kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluglar: ve vakiflarla bu amag-
la ortak hareket edemezler (4. fikra). Baska bir de-
yisle, derneklerin toplumdaki diger biitin érgitli
grup ve topluluklarla iligkisi kesilmigtir; dernekler
toplumsal-siyasal yasamdan yahtilmistir. Bu da
toplumu depolitize etmek isteyen 1982 Anayasasy-
nin genel yaklasimiyla tam tutarhdir. Ayrica, as-
kerlerin yanisira, polislerin ve memurlann da der-
nek kurma haklar: simrlanmigtar.

1982 Anayasasi’'nda toplant: ve gdésteri yiirii-
yiigii hakkinin i¢gi de aym sekilde bogaltilmigtir.
1961’e gore: "Herkes, 6nceden izin almaksizin, si-
lahsiz ve saldinsiz toplanti veya gosteri yiriyisi
yapma hakkina sabiptir. Bu hak, ancak kamu diize-
nini korumak i¢in kanunla sinirlandirilabilir” (Md.
28). 1971°de ilisilmeyen bu hakkin hakkindan gele-
cek olan 1982 Anayasasi’dir. 34. madde, 1. fikrada
ilkeyi usulen yineledikten sonra, 2. fikrada "sehir
diizeninin bozulmasim1 énlemek amaciyla yetkili
idari merci“in, yeri ve giizergahi belirleyebilecegini
sOyler. 4. fikra, "kamu diizeninin bozulmasi" kaydi-
na, "milli giivenlik gereklerinin ihlal edilmesi" ve
"Cumhuriyetin ana niteliklerini yoketme amacini
giden fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel bu-
lunmas1" kayitlarimi ekler. Idare, illerde 2 ay, ilge-
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lerde 3 ay erteleme ve yasaklama yetkisine sahip-
tir.

Son olarak, 5. fikra bu hakki, dernekler, vakiflar,
sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina, "kendi konu ve amaglar1 diginda",
tanimaz.

1961 ve 1982 anayasalarinda "Hak Arama" (31-
36), "Ispat Hakki" (34-39), su¢ ve ceza esaslar1 (33-
38) maddeleri aynidir. Sonuncusu bakimindan
1982'nin lafzen daha ileri oldugu bile soylenebilir -
dzellikle "suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar,
kimse suglu sayilamaz" hiikmii a¢isindan. (Tabii,
bu anayasanin, yurttaglar1 potansiyel suglu goren
ve suglan, "dogmadan onlemeye” yonelik ruhunu da
unutmamak kosuluyla.)

Bu bolimi, 1961 ve 1982'de ¢ok ¢nemli farkhiik
gosteren bir maddeyle bitiriyoruz. 1961 Anayasasy-
nin '"Tabii Yarg: Yolu' kenar baghkh 32. maddesi
sOyleydi: "Hi¢ kimse, tabii hakiminden baska bir
merci 6niine gikarilamaz. Bir kimseyi tabii haki-
minden bagka bir merci oniine ¢itkarma sonucunu
doguran yarg: yetkisine sahip olaganiistii merciler
kurulamaz.”

1961 Anayasasrnin &zgirliikler rejimine iligkin
béliimiiniin, hukuk devleti agisindan belki de en
onemli maddelerinden biri olan “dogal yarg:" ve
"dogal yargi" ilkelerine iligkin bu hikim, 6nce
1971'de bozuldu. "Kanuni yarg: yolu” diye degistiri-
len ilkenin 6ziinii temsil etmeyen bir kenar baglikla
gelen yeni madde, legal-pozitivist bir tavrin sonucu
olarak "Hi¢ kimse, kanunen tabi oldugu mahkeme-
den bagka bir merci éniine ¢ikarilamaz” bi¢imini al-
di; "dogal yarg1”, "kanuni mahkeme"ye indirgendi.
1982'de (Md. 37) bu madde korundu ve bdylece
1977’in ve 1982'nin usulen yazilmig olan son fikra-
larina karsin, Devlet Giivenlik Mahkemeleri gibi
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olaganiisti mercilerin yolu a¢ilmig oldu.

c) Sosyal ve Ekonomik Haklar:Sosyal
Devletgilikten Idari Devletgilige

1961 Anayasasr’'nda, sosyal devlet¢i bir anlayisin
eseri olarak, bireylerin sosyal ve ekonomik haklan,
buna kogut olarak da, devletin bu alanlardaki gérev
ve édevleri agir basar. Buna karsilik, zaten "devle-
tin yiksek gikarlar’” ya da "hikmeti devlet" zihni-
yetle hazirlanmig olan 1982 Anayasasi’'nda bireyle-
rin usulen sayilan sosyal ve ekonomik haklar kar-
sisinda asil agir basan; bireylerin devlete kars: 6dev
ve ylkimlilikleridir. Tabii bu bdliimiin en énemli
konusu, asagida gorecegimiz lizere, 1982 Anayasa-
s1’'nin sendikal faaliyetlere ve is¢i haklarnna getirdi-
gi kisitlamalardr.

Her iki anayasada da bu bélimin ilk maddesi
(35-41), ailenin toplumun temeli olduguna iligkin-
dir.

1961’de "dgrenimin saglanmasi’ kenar baghgiyla
bu béliimiin en sonlarinda yer alan egitim ve &g-
renim (Md. 50) ise, 1982'de "Egitim ve Ogrenim
Hakki ve Odevi" kenar baghgyla bu bélimiin en
baginda bulunuyor (Md. 42).

1961’in bilim dzgiirligiine iligkin 21. maddesinde
de ilgili hitkkiimler vardir: "Egitim ve 6gretim, Dev-
letin gozetimi ve denetimi altinda serbesttir” (2. fik-
ra). "Cagdag bilim ve egitim esaslanna aykin egi-
tim ve ogretim yerleri agilamaz” (4. fikra). 1961'in
vicdan ve din ézgiirliigine iliskin 19. maddesinde
de sdyle denir: "Din egitim ve 6gretimi, ancak kisi-
lerin kendi istegine ve kiigiiklerin de kanuni temsil-
cilerinin istegine baghdir” (4. fikra).

1982 Anayasasrnin milli egitim ve 6fretim mad-
desi ise daha uzun ve emredicidir: (1) "Egitim ve 6g-
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retim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar: dogrultusun-
da, ¢cagdas bilim ve egitim esaslarina gére, Devletin
gbézetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara ay-
kin egitim ve 6gretim yerleri agilamaz” (3. fikra).
Bagka bir deyisle Kemalizm devletin resmi milli
egitim ideolojisi haline getirilmistir, ki 1961’de bu
yoktur. (2) "Egitim ve 6grenim hiirriyeti, anayasaya
sadakat borcunu ortadan kaldirmaz" (4. fikra). Bag-
ka bir deyisle, milli egitimin amaci, anayasay: eleg-
tirmeyecek ve degistirmek istemeyecek yurttaglar
yetistirmektir. Son iki fikrada da egitim ve 6gretim
kurumlarinda egitim-dis1 faaliyet ve Tirkce'den
baska dili anadil olarak égretme yasagh getirilir.

1982'nin bagka maddelerinde de ilgili hiikiimler
vardir. Bilim ézgiirligiine iligkin 27. maddede ya-
ymm hakki ve yabanci yayin getirme hakkina konan
simirlamalara yukarida deginmistik. Burada asil
din ve vicdan hiirriyetine iligkin 24. maddedeki hii-
kiimleri hatirlatmakta yarar var: "Din ve ahlak
egitim ve ogretimi Devletin gozetimi ve denetimi
altinda yapihr. Din kiiltiiri ve ahlak 6gretimi ilk ve
ortadgretim kurumlannda okutulan zorunlu dersler
arasinda yer ahir. Bunun digindaki din egitim ve 6g-
retimi ancak, kisilerin kendi istegine, kiigiiklerin de
kanuni temsilcisinin talebine baghdir” (4. fikra).

1961'de ¢ok agik bigimde kiginin istegine ve kii-
ciiklerin kanuni temsilcisinin nzasina birakilan din
egitimi, bunu milli egitimin disinda birakan Kema-
list laiklige tiimiiyle aykiri olarak, 12 eylil Kema-
listleri tarafindan, milli egitimin igine sokuluyor ve
zorunlu yapihiyor. Hem de, ne kadar usulen olursa
olsun, aym solukta, ¢agdas bilim esaslarina aykin
egitim yapilamaz diye diye.

1982 anayasasinin bagka baz1 maddelerini de bu
baglamda ele almak gerekiyor. 1961'de kargihig ol-
mayan, gengligin korunmast kenar baghklh 58.
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maddesinde 1982 Anayasas1 devletin, "...genglerin
miisbet ilmin 1s381nda, Atatiirk ilke ve inkilaplar:
dogrultusunda ve Devletin tilkesi ve milletiyle bé-
liinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmay: amag edi-
nen goriiglere kars: yetigme ve geligmelerini sagla-
yic1 tedbirler” almasim éngoriir. Bagka bir deyisle,
tek resmi ideolojiyle yetistirilecek, tiirdes bir geng-
lik hedefler. (Yiikksek Ogretim Kanunu'na da gok
benzer hiikiimler konmugtur.)

Yine 1961’de karsihgh bulunmayan, sporun ge-
ligtirilmest kenar bashkh 59. maddede 1982 Ana-
yasasl, devletin sporu kitlelere yaymasim éngorii-
yor. 1982, kitlelerin ideolojik manipiilasyonunda
sporun etkili bir arag oldugunun farkindadir.

Oteki ilgili maddeler olan yiksek ¢gretim (120-
130/131/132) ve Diyanet Isleri (136) maddelerine
yerinde deginecegiz.

1961'de ekonomik ve sosyal haklar arasinda sayi-
lan miilkiyet ve miras haklar1 (Md. 36), 1982'de
temel haklar béliimiine alinmigtir (Md. 35). Bu hak-
lar, ancak kamu yaran amaciyla, kanunla sinirla-
nabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmas: toplum ya-
rarina aykin olamaz. 1ki anayasa metninde ayn:
olan bu hak, liberal degil solidarist kapitalist bir
anlayigla ele alinmigtir.

Toprak miilkiyeti maddeleri (37-44) esas olarak
aynidir. Devletlestirme maddesi de (39-47) aymidir;
tek fark 1961'de en ¢ok 10 y1l olan belirlenen édeme
siiresinin, 1982’de kanuna birakilmasidir. Bunlara
kargsilik, kamulagtirma hiikiimlerinde (38-46) belli
farkhliklar vardir. 1961, kamu yarar igin kamulas-
tinlacak 6zel tasinmaz mallarin ger¢ek karsihginin
pesin ddenmesini, taksitle 6deme durumunda ise
siirenin 10 yilh agmamasim éngoriir. 1971'de "ger-
¢ek kargihk"in yerini "vergi degeri” alir: taksit siire-
si baz1 hallerde 20 yila ¢tkanhir. 1982'de ise taksit-
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lendirme siiresi 5 yla indirilir; karsihin tesbitinde
ise vergi beyanindaki deger, resmi kiymet takdirleri
ve gesitli “objetif dlgiiler" dikkate ahnir.

Iki anayasanin galigma hayatiyla ilgili maddele-
ri, baz1 nianslann disinda, aynmidir. 1961/40, 6zel
tesebbiisiin serbest oldugunu ve devletin, ézel giri-
simlerin "milli iktisadin gereklerine ve sosyal amag-
lara uygun yiiriimesi" ve bunlarin "giivenlik ve ka-
rarhhk iginde ¢ahgmasi” i¢in 6nlemler alacagim
soyler. Burada, ézel sektérii koruyan solidarist bir
yaklagim kendini gésteriyor. 1982°'deki (Md. 48) tek
fark, 1961’deki "kamu yaran amaciyla" simirlama
ciimlesinin ¢ikarlmig olmasidir.

1961'deki, "iktisadi ve sosyal hayatin diizeni'ne
iliskin 41. maddenin 1982’'de karsihig yoktur: 1982'-
nin sézde "ekonomik liberalizmi” ("siyasal liberaliz-
mi" hig¢ yoktur), 1961/41'in ekonomik ve sosyal ya-
samda "adalet”, "insan haysiyeti", "kalkinma plan1”
isteyen ve bunlarin saglanmasim devletin édevi sa-
yan retorik solidarizmini bile fazla bulmustur.

1982, ekonomik giice sahip olmayanlar1 1961'den
daha az diigiinen bir anayasadir. Cahsma hakkina
iliskin 42. maddesinde 1961, "¢alisanlarin insanca
yasamasi'ndan, devletin ¢galiganlan korumasindan,
igsizligi onleyici tedbirler almasindan sézeder. 1982
(Md. 49), bu retorigi bile ancak kismen yinelemis,
vurguyu devletin "ig¢i-igveren iligkilerinde ¢aligsma
banginin saglanmasi'na vurmustur.

Iki anayasanin ¢ahsma sartlar ve dinlenme hak-
ki maddeleri (43/44-50) aymidir. Ucrette adalet
maddelerindeki hafif fark ise, 1961’deki "insan hay-
siyetine yaragir” ibaresinin 1982'de yine distiril-
miis olmasidir. Buna kargihk 1982'de yeni bir kav-
ram, "asgari licret”, getirilmistir (45-55).

Sendika kurma hakky, 1982 Anayasas’’nin en
biiyiikk kurbanlarindandir. 1961'de sendikalar ve
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sendika birlikleri 6nceden izin almaksizin kurulabi-
lir; kamu gérevlilerinin bu hakk: ayr1 kanunla dii-
zenlenir; sendikalarin ve sendika birliklerinin tii-
ziikleri, yénetim ve isleyigleri demokratik esaslara
aykir1 olamaz (Md. 46). 1971'de sinirlamalar gelme-
ye baglar; bildigimiz nedenlerle kanunla siirlar ko-
nabilecegi ifade edilir: "Devletin iilkesi ve milletiyle
biitinligid”, "milli givenlik”, "kamu diizeni” ve "ge-
nel ahlak” -- bunlarin sendika kurmakla ne ilgisi
varsa!

1982, anti-sendikal tutumu ug¢ noktaya gétiiriir
(Md. 51): (1) "Bilgi ve belgeler"in yetkili merci veril-
mesi gerekir, (2) birden fazla sendikaya iiye oluna-
maz, (3) tuzikler, yonetim ve isleyis yalniz demok-
ratik esaslara degil, Cumhuriyet’in niteliklerine de
aykir1 olamaz. Kisitlama ¢emberi, sendikal faaliye-
te iligkinin ek 52. maddeyle iyice daraltilir: (1) Sen-
dikalar, 13. maddedeki genel sinirlamalara aykin
hareket edemezler, (2) siyasi amag giidemezler, (3)
siyasi faaliyette bulunamazlar, (4) siyasi partiler-
den destek géremezler ve onlara destek olamazlar,
(5) derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar: ve vakiflarla bu amaglarla ortak hare-
ket edemezler, (6) devlet, sendikalar: idari ve mali
denetimi altina abir, Ozetle, derneklere konan siya-
set yasag sendikalara da konmustur; sendikalar da
toplumdan yahtilmig ve ¢ok dar bir ekonomizme
mahkum edilmigtir. Ustelik devletin hem mali hem
de idari vesayeti altina sokulmuslardir.

1961 Anayasasi’nin 47. maddesi igcilere foplu
sozlegme ve grev haklki tamr, "igverenlerin hakla-
n"mn da kanunla diizenlenecegini soyler. 1971'de
ilisilmeyen bu maddeyi, 1982 Anayasas1 igverenler
lehine radikal bir bigimde degistirmigtir. Karsihk
olan iki maddeden 54’te lokavt: da bir anayasal hak
olarak tamdiktan bagka; grev hakkini, toplu ig soz-
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lesmesinin yapilmas: sirasinda uyugmazlik ¢gikmas:
haline indirgeyerek sinirlamigtir. Md. 53’te ise, top-
lu i sézlegmesini, igcilerin ve igverenlerin "kargilik-
Ui olarak ekonomik ve sosyal durumlarint ve calisma
sartlanni diizenlemek amaciyla” (abg) kullanacakla-
r1 bir esit hakmigcasina, abes bir bi¢imde tanimla-
mistir. Oysa 1961'de bu hak, iktisaden zay:f durum-
da olan iggilerin, "igverenlerle olan miinasebetlerin-
de, iktisadi ve sosyal durumlanni korumak ve dii-
zeltmek amaciyla” kullanacaklan bir hakti; bir ig¢i
hakkiydi.

54. madde grev hakkin kisitlayan bagka hiikiim-
ler de igerir: (1) Gayet elastiki yorumlara agik bir
bigimde, bu hakkin, iyiniyete aykiri, toplum zarari-
na, milli serveti tabrip edecek bigimde kullanilama-
yacag séylenir, (2) kasit ve kusurlu hareketler igin
sendikaya sorumluluk yiiklenir, (3) siyasi amagh
grev, dayamigma grevi, genel grev yasaklanir, (4) i
yavaslatma, verim diigiirme ve diger direnisler ya-
pilamaz denir.

1961'de grev hakkinin "kullanilmasi ve istisnala-
n kanunla diizenlenir" denmisgken, 1982’de grevin
"yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ka-
nunla diizenlenir" denmistir. Yasaklama halinde ya
da erteleme sonucunda uyusmazhgn ¢6ziimi igin,
ig¢i-igveren-hiiktimet temsilcilerinden olugan korpo-
ratist bir konsey olan Yiiksek Hakem Kurulu yetki-
i kilinmagtar.

Iki anayasanin sosyal giivenlik hakk: (48-60/61),
saghk ve konut hakki (49-56/57) maddelerinde kay-
da deger farklihklar yok. Yalmzca, 1982 ek olarak
¢evre korumadan, genel saghk sigotasindan, toplu
konut planlamasindan sézediyor.

1961, devletin, tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve
anitlar1 korumasini ongoriirken (50/5); 1982, 63.
maddede benzer hiikiimleri tekrarladiktan sonra,
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hemen izleyen 64. maddede devletin sanat: ve sa-
natgiyr korumasi, desteklemesi ve en onemlisi
"degerlendirmesi’ni getirerek, 1980'lerde sanatgila-
nn ideolojik ve politik pasifizasyonunun arac ola-
rak etkili bigimde kullanilan “devlet sanatgis1” kav-
raminin miijdesini verir.

1961’in "sosyal ve iktisadi haklar ve édevler” bo-
limiinde yer verdigi, devletin kooperatifgiligi, ta-
rim ve ¢iftglyi korumas: 6devlerinden (Md. 51 ve
62), 1982 ikincisine yine aym béliimde (Md. 45), bi-
rincisine “mali ve ekonomik hiikiimler"* béliimiinde
(Md. 171) yer verir. Aynca: "Kooperatifler, Devletin
her tiirlii kontrol ve denetimine tabi olup, siyasetle
ugrasamaz ve siyasi partilerle igbirligi yapamaz-
lar."

1982 bu béliimde 170. maddede orman kéyliisii-
niin, 172. m,addede tiiketicilerin, 173. maddede es-
naf ve sanatkarlarin devlet¢e korunmasina da yer
vermektedir. Birincisinin 1961'deki karsihgn 131.
maddedir.

Bu béliimii bittirirken, yukanda degindigimiz bir
vurgu fark: tekrar karsimiza gikacak. 1961'de “dev-
letin ddevlerinin simiri” (abg) kenar baghkh 53.
maddede devietin iktisadi ve sosyal amaglara ulag-
ma ddevlerini, "ancak iktisadi gelisme ile mali kay-
naklarinin yeterliligi olgisiinde” yerine getirecegi
sbylenir. Bu apolojetik hiikiim 1982’de de tekrarla-
nirken, "istikrarin korunmasim gézeterek” kayd: da
eklenir. Ama daha ilginci, maddenin kenar bagh#-
dir: "Sosyal ve ekonomik haklarin sinirt (abg)."
1961'de devletin verebileceginin sinirlar1 hatirlatil-
migken, 1982’de yurttaglarin isteyebileceginin simir1
vurgulanmgtir,

(*) Bu hikiimler 1961’de Yuritme'nin altinda (D) béldmd olarak
{dare'den sonra yer alirken, 1982'de Yargi'dan sonra (IV) kisim
olarak ayn yer almaktadir.
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d)Siyasal Haklar: Siyasi Katilimdan
Idari Vesayete

Siyasi partilerle ilgili maddelerin diginda, bu bo-
lim her iki anayasada aymdir.

Vatandaghk hakk) (54-66), kamu hizmetine gir-
me hakki (58-70), mal bildirimi (59-71), vatan hiz-
meti (60-71) ya tamamen ya da ¢ok biiyik dlgiide
aymdir. Segme ve se¢ilme hakkimn (55-67) diizen-
lenmesi iki anayasada da Se¢im Kanunu'na birakil-
mistir; segim esaslar (serbest, esgit, gizli, tek dere-
celi genel oy, agtk sayim ve dékiim) aymdir. 1982,
halkoylamasi kurumunu da getirmektedir.

Vergilerle ilgili olarak (1961/61) 1971'de eklenen
Bakanlar Kurulu yetkisi 1982’de (73) korunmustur.
Dilekc¢e hakk: 1961'de (62) "tek basina veya toplu-
ca” kullamlabilirken, 1982'de (74) “topluca” sézecifi
aikarilmigtir. Kolektif siyasal faaliyeti her alanda
en aza indirmeyi amaglayan 1982 Anayasas toplu
dilekg¢e hakkim bile kaldirmay: ihmal etmemigtir.

Gelelim siyasi partilere iligkin karsihk madde-
lere (1961'de 56 ve 57, 1982'de 68 ve 69). 1961'in 56.
maddesine gére, vatandaglar parti kurma ve parti-
lere girip gikma hakkina sahiptirler. Partiler énce-
den izin almadan kurulurler; siyasi hayatin vazge-
¢ilmez unsurlandir. 1982'nin 68. maddesinde ilk iig
fikra aymidir. Tek kiigiik fark sudur: 1961'de parti-
ler "serbest¢e faaliyette bulunurlar” (2. fikra);
1982'de ise "anayasa ve kanun hiikiimleri i¢inde
faaliyetlerini yiriitiirler" (3. fikra). Burada, yeni si-
yasi partiler kanununun ne denli kisitlayic1 bir ya-
sa oldugunu da hatirlatahm,

1982'de dort fikra eklenmigtir:

"Siyasi partilerin tiiziik ve programlan, Devletm
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitinliigiine, insan
haklarina, millet egemenligine, demokratik ve lGik
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Cumhuriyet ilkelerine aykirt olamaz.

Swnuf ve ziimre egemenligini veya herhangt bir tiir
diktatorliigii savunmay ve yerlestirmeyi amaglayan
siyasi partiler kurulamaz.

Siyasi partiler, yurt disinda tegkilatlarup faali-
yette bulunamaz, kadin kolu, genglik kolu ve benzeri
sekilde ayricalik yaratan yan kuruluslar meydana
getiremez, vaktf kuramaziar.

Hakimler ve savcilar, yitksek yargr organlan
mensuplari, yiiksekogretim kurumlarindaki gretim
elemanlar, Yiiksekogretim Kurulu iyeleri, kamu
kurum ve kuruluglarimin memur statiisiindeki go-
revlileri, 6grenciler ve Silahlt Kuvvetler mensuplari
siyasi partilere giremezler.”

1961'le 1982 arasindaki farklihiklar, partilerin
uyacaklar1 esaslara iligkin karsilik 57. ve 69. mad-
delerde derinlegsmektedir. 1961’e gére:

"Styasi partilerin tiiziikleri, programlan ve faali-
yetleri, insan hak ve hiirriyetlerine dayanan demok-
ratik ve laitk Cumhuriyet ilkelerine ve Devletin iilke-
si ve milletiyle boliinmezligi temel hitkmiine uygun
olmak zorundadir. Bunlara uymiyan partiler temel-
li kapatilir,

Siyasi partiler, gelir kaynaklar, ve giderleri hak-
kinda An'ayasa Mahkemesine hesap verirler.

Partilerin i¢ ¢alismalar:, faaliyetleri, Anayasa
Mahkemesine ne suretle hesap verecekleri ve bu
Mahkemece mali denetimlerinin nasil yapilacag,
demokrasi esaslarina uygun olarak kanunla diizen-
lenir.

Siyasi partilerin kapatilmas: hakkindaki davala-
ra Anayasa Mahkemesi'nde bakilir ve kapatma ka-
rari ancak bu Mahkemece verilir.” ‘

1973'te 2. ve 3. fikralarin yerine getirilen fikra
ise goyledir:

“Partilerin i¢ ¢ahigmalar, faaliyetleri, Anayasa
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Mahkemesine hangi hallerde ve ne suretle hesap ve-
recekleri ve bu mahkemece mali denetimlerinin han-
gi hallerde ve nasil yapilacagt, demokrasi esaslar-
na uygun olarak kanunla diizenlenir.”

1971-73 - 74 degisikliklerinde bile ciddi bigimde
iligilmeyen maddeyi bambagka bir madde haline ge-
tirecek olan, 1982 Anayasasi’dir. Tiirkiye'de ¢ok
partili yagsama kelepge vurmak iizere istendigi anda
aktive edilebilecek 69. maddeyi aynen aliyoruz:

"Siyasi partiler, tiiziitk ve programlari disinda
faaliyette bulunamazlar; Anayasanin 14 iincii mad-
desindeki sinirlamalar distna ¢tkamazlar; ¢tkanlar
temelli kapatilir.

Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve
giiclendirmek amaciyla dernekler, sendikalar, vakif-
lar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarn ve bunlarin iist kuruluglar ile
siyasi iligki ve igbirligi iginde bulunamazlar. Bun-
lardan maddi yardim alamazlar.

Siyasi partilerin parti i¢i ¢alismalar: ve kararla-
ri, demokrasi esaslarnina aykiri olamaz.

Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahke-
mesince yapiir.

Cumhuriyet Bagsavciligh, kurulan partilerin tii-
zitk ve programlarinin ve kurucularinin hukuki du-
rumlannin Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygun-
lugunu, kuruluslarini takiben ve oncelikle denetler;
faaliyetlerini de takip eder.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Cumhuriyet Bags-
savctlifinin agacagh dava tizerine, Anayasa Mahke-
mesince karara baglanir.

Temeli kapatilan siyasi partilerin kurucular ile
her kademedeki yoneticileri; yeni bir siyasi partinin
kurucusu, yoneticisi ve denetgisi olamiyacaklar: gi-
bi, kapatilmig bir siyasi partinin mensuplarinin iiye
gogunlugunu tegkil edecegi yeni bir siyasi parti de

57



kurulamaz.

Siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararas:
kuruluglardan, yabancu iilkelerdeki dernek ve grup-
lardan herhangi bir suretle ayni ve nakdi yardim
alamazlar, bunlardan emir alamazlar ve bunlarin
Turkiye'nin bagimsizlih ve iilke biitiinliigii aleyhin-
deki karar ve faaliyetlerine katilamazlar. Bu fikra
hiikiimlerine aykirni hareket eden siyasi partiler de
temelli kapatilir.

Siyasi partilerin kurulus ve faaliyetleri, denetle-
me ve kapatilmalar yukarnidaki esaslar dairesinde
kanunla diizenlenir.”

Yoruma gerek birakmayacak derecede agik ve
kapsamli bir kisitlama maddesi olan bu madde
hakkinda sunlarn vurgulamakla yetinelim: (1) Siya-
si partiler de; dernekler ve sendikalar gibi, evrensel
islevlerine tiimiiyle aykin bigimde, yurttaglarin éte-
ki topluluklarindan, érgiitlhi gruplarindan yalitil-
maglardir. 2. fikra, bir bakima, siyasal partilere bile
genel siyaset yasagh koymakta, onlara kolektif ve
kitlesel siyaseti yasaklamaktadir. (2) Siyasi parti-
ler, Cumhuriyet Bagsavaihg’min sahsinda Idare’ce
siirekli gézetime daha dogrusu gozaltina alinmig-
lardir. Bu 5. fikra, bir Demokles kilicidir. (3) Kapa-
tilan partilerin kurucu, yonetici ve mensuplar igin
7. fikrada getirilen yaptinmlar ise, gézdag niteli-
gindedir.

Ayrica, siyasal partileri kapatma yetkisine sahip
Anayasa Mahkemesi’ne 1982 anayasasi ile verilen
bigim, &zellikle de iiyelerinin Cumhurbagkani’nca
atanmas: olgusu, hatirlanirsa; siyasal partilerin ne
denli Yiriitme'nin vesayetine sokulduklar daha iyi
anlagihr,

1. fikradaki, Anayasa’nmin 14. maddesindeki sinir-
lamalann disgina ¢ikilamayacag, ¢ikan partilerin
temelli kapatilacagh hitkmii de, istendigi anda ko-
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miinist, hatta sosyalist partiler aleyhine gekilip
uzatilarak igletilebilecek bir hiikiim olarak goriile-
bilir.

Son olarak, su noktaya deginmek istiyorum. 69.
maddenin “birinci ciimlesine gore “Siyasi partiler,
tiiziik ve programlar: diginda faaliyette bulunamaz-
lar.” Boylelikle siyasal partilerin faaliyetleri, tiiziik
ve programlarinin lafzina hapsedilmis olmaktadir.
Siyasal faaliyetin, tiiziik ve programin yazildig: ve
Idare’ce "onaylandigh” tarihte éngorillememis bigim-
lerde genisletilmesi, yaratici ve yenilik¢i boyutlar
kazanmasi halinde bir risk dogacaktir: Cumhuriyet
Bagsavcihfh bu yeniliklerin "eski” tuziik ve prog-
ramda bulunmadigini iddia edebilecektir. Bagka bir
deyisle, bu ciimle, uzantilan ve ¢ergevesi belirli bir
simirlama ctimlesi degil, istendigi takdirde ¢ok elas-
tiki bigimde kullanilabilecek bir kisitlama manive-
lasidir. Bir tersligi daha vardir: Yasa gitkarma giici-
ne sahip bir ¢opunluk partisi, bir bakima, kendi tii-
ziik ve programmm Idare’nin onay: olmadan degis-
tirmekten &cizdir. Ciinki bu ciimlenin mantiki ifra-
t1 sudur: Vaktiyle Idare’ce sakincasi gérilmemis
olan tiiziik ve programinda olmayan yeni bir faali-
yeti hayata ge¢irmek isteyecek bir siyasal parti, ya
yaptinma ugrayacak ya da bunu yeni bir tiiziik ve
program maddesi olarak yazip tekrar Idare’nin "o-
nay"indan ge¢irmek zorunda kalacaktir.

59



UCUNCU BOLUM
DEVLETIN YAPISI

12 Mart 1971 yari-darbesinden sonra askeri bi-
rokrasinin Tikiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne dikte et-
tigi (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin de hazmetti-
gi) anayasa degigiklikleriyle, 1961 Anayasasi’min
getirdifi ozgurlikler rejimi daraltilmigt:. 1982 ana-
yasasi ozglirliikleri daha da kisitlamakla kalmamas,
1971 sonunda dokunulmayan devlet yapisimi da ra-
dikal bigimde degistirmistir. Bu degisikligin ana-
hatlarn sunlardir: (1) 1961’'de zayiflatilmig olan ya-
sama Ustinliigd 1982’de iyice ortadan kaldirilmag-
tir, (2) 1961°de temsili ve sorumsuz bir makam olan
Cumhurbagkanhgh 1982’de olaganiisti yetkilerle
donatilmig bir devlet bagkanhgina déniigtiirilmiis-
tiir, (3) 1961’de bagamsiz olan Yargn 1982’de Yiiriit-
me’ye bagh hale getirilmigtir.

1961 Anayasasi’’'nin yapilmasindan hemen sonra
baglayan "gii¢li yiritme" arayiglari, 1982'de yetki-
lerin devlet bagkanlifi makaminda odaklagti bir
“yiritmenin istunligi" sisteminin gelisiyle sonug-
lanmgtir,

Bastan belirtmek isterim ki, 1982'nin devlet ya-
pisina getirdigi iki radikal degisiklik -yarg: bagym-
sizhimin bozulmas: ve devlet bagkanhiginin giiglen-
dirilmesi- sorunun bir yamdir. Sorunun, yeterince
izerinde durulmamig olan, ¢ok énemli bir yam da-
ha vardir: Parlamenter megruiyetten (yasamanin
ustinliginden) uzaklagma, dolayisiyla meclis ¢o-
gunluguna dayah "parti-hiikiimeti'ni de ozellikle
askeri biirokrasi kargisinda zayif diisiirme, askeri
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biirokrasiye parlamenter demokratik rejimlerde ye-
ri olmayan Ustiin bir anayasal konum verme ve (4.
Bolum’de gérecegimiz lizere) anayasay: anti-demok-
ratik yontemlerle yapma - biitiin bunlarin emsalle-
ri, baglangiclan, hatta kurumsal yapilar Tiirk ana-
yasa hukukuna 1961 Anayasas: ile girmistir. Bu
bakimlardan, 1982 Anayasas: "ilk giinah" degildir.

a)Yasama: Sonun Baglangicive
Parlamentonun Soniigii

1961 Anayasasi’'na gére (Md. 63) Tiirkiye Bii-
yitk Millet Meclisi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu’ndan kuruludur. Millet Meclisi'nde 450
milletvekili vardir (Md. 67). 1982 Anayasas1 Cum-
huriyet Senatosu’'nu kaldirmis ve milletvekili say:-
sim 400’e indirmigtir (1987°'de 450’ye ¢ikarlmigtir).

Kaldinlan Cumhuriyet Senatosu, genel oyla segi-
len 150 iiye ve Cumhurbagkani’nca segilen 15 iiye
ile tabii liye sayilan eski cumhurbaskanlari ve 1960
darbesini yapan Milli Birlik Komitesi Bagkan ve
iyelerinden olusuyordu. Genel oyla ve Cumhurbag-
kanr'nca segilen iiyelerin iiyelik siiresi alt1 yil olup,
bunlarin iigte birinin se¢imi her iki yilda bir yenile-
niyordu. Tabii lyelerin tliyeligi ise bu hiikiimlere
bagh degildi; darbeci subaylara kayd: hayatla sena-
torlik saglamyordu (70. ve 73. maddeler).

Millet Meclisi’nin 4 yil olan siiresine karsilik, go-
rev siiresi 6 yil olan Senato, yukaridaki bilesimiyle
de, meclisteki ¢gogunluk partisini denetleyecek, Mil-
let Meclisi’ni frenleyecek bir iist kamara olarak ta-
sarlanmista.

Senato’ya tiye segme hakk: "Millet Meclisi se¢im-
lerinde se¢men olan her Tirk"e taninmis olmakla
birlikte (Md. 71); Senato tyeligine se¢ilme hakk;,
kirk yagim: doldurmus ve yiiksek égrenim yapmis
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olanlara siirlanmigti (Md. 72/1). Cumhurbagka-
n’nca segilecek tliyeler ise "gesitli alanlarda segkin
hizmetleriyle taninmig ve kirk yagim bitirmis kim-
seler” olmahyd: (Md. 72/2).

Béylece yaklagik 190 kisilik Senato’nun 3/4'ii ge-
nel oyla segiliyor; 1/4’i segimle gelmemis askerler-
den ve Cumhurbagkani’nca atanan seckinlerden
olusuyor ve bu niteligiyle kismen korporatif bir bi-
lesime sahip bulunuyordu. (Istanbul Komisyonu’-
nun anayasa tasarisinda ise ¢ok daha korporatif -
2/3 oraninda- bir senato éngérilmiigtii.)

1982 anayasasi, Millet Meclisi’'nin 1961'de 4 yil
olan (Md. 69) gorev siiresini 5 yila ¢xkarmistir (Md.
77). Her iki anayasada da Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi bu siire dolmadan se¢imin yenilenmesine
karar verebilir. 1982’de bu karar1 Cumhurbaskani
da verebilir (aga@iiya bakiniz).

1961'de milletvekili secilemeyecek olanlar
sunlardir (Md. 68):

“Tiirkge okuyup yazma bilmiyenler, kisithilar, yii-
kiimlii olmasina ve muaf bulunmamasina ragmen
muvazzaf askerlik hizmetini yapmiyanlar veya yap-
mis sayumiyanlar ve kamu hizmetlerinden yasakli-
lar ile agir hapis cezasini gerektiren bir sugtan dola-
y1 kesin olarak hiikiim giymis olanlar ve taksirli
suglar hari¢ olmak iizere bes y1ldan fazla hapis ce-
zasiyle veya zimmet, thtilas, irtikdp, riisvet, hirsiz-
Lk, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kétiiye kullan-
ma, dolanli iflas gibi yiz kizartict suglardan biriyle
kesin olarak hitkiim giymig olanlar, affa ugrams ol-
salar da milletvekili segilemezler.

Aday olmak, memurluktan gekilme sartina bagla-
namaz. Seg¢im giivenligi bakimindan hangi memur-
larin ne gibi gartlarla aday olabilecekleri kanunla
diizenlenir.
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Hakimler ile subay, askeri memur ve astsubaylar,
mesleklerinden g¢ekilmedikge, aday olamazlar ve se-
cilemezler." (abg)

1982 anayasasi, milletvekili segilememe kogulla-
rim agirlagtirmigtir (Md. 76). "Tiirkce okuyup yaz-
ma bilmeyenler”, "en az ilkokul mezunu olmayan-
lar"a; "bes yildan fazla hapis”, "bir y1l veya daha
fazla hapis'e ¢evrilmis; kagakgilik, resmi ihale ve
ahm satimlara fesat kanstirma, devlet sirlarim agi-
ga vurma eklenmigtir.

Daha énemlisi, "ideolojik ve anargik eylemlere
katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tegvik sucla-
rindan hiikiim giymis olanlar"in da milletvekili se-
¢ilemeyecegi hiitkmii getirilmigtir. Ideolojisiz siyaset
olamayacagh basit gerge@i bir yana; Tirkiye gibi
ideoloji denince "koti” yani sol ideolojinin anlagildi-
£1, egemen siyasal kiiltiiriiyle ve bilinen ceza yasa-
siyla sola karsi olusu her seyden agir basan bir iil-
kede, boylesi bir hiikkmiin nerelere kadar ¢ekistirilip
uygulanabilecegi ¢ok agiktir. Genel siyaset yasakla-
riyla toplumu depolitize etmek isteyen 1982 anaya-
sas1 bu 6zel durumda abese ulagmis; bir bakima, si-
yaset yapacak kigilerin -bir béliimiiniin- daha énce
siyaset yapmamig olmasi kogulunu getirmistir.

1982, meslek gruplar: agisindan da simirlamalar:
genigletmigtir:

Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari
mensuplary, yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim
elemanlan, Yiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu
kurum ve kuruluglarimin memur statiisiindeki go-
revlileri ile yaptiklar hizmet bakimindan isgi niteli-
gi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuv-
vetler mensuplari, gorevlerinden ¢ekilmedikge, aday
olamazlar ve milletvekili segilemezler.

1961e gére (Md. 74), savas nedeniyle Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisi se¢imi kanunla bir yil geriye
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birakabilir; ara segimler iki yilda bir yapihr; genel
se¢ime bir y1l kala ara secimi yapilamaz. 1982’ye
gore (Md. 78), Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi se¢imi
bir ikinci y1l daha ertelenebilir. Ara se¢im, her se-
¢im déneminde ancak bir kez yapilabilir, ancak bo-
salan tiyeliklerin says! tiye tamsayisimin yiizde be-
sini bulursa 3 ay iginde ara segim yapilr.

Segimlerin yonetim ve denetimi her iki anayasa-
da (75-79) aym esaslara baglanmstir.

Iki anayasada meclis tliyeligiyle ilgili hitkimler
biiyiik élgiide aymdir. Farklihklara asagida isaret
edecegiz.

Milletin temsili maddeleri (76-80) aymdir. Tiirki-
ye Biiyik Millet Meclisi iiyeleri, segildikleri bélgeyi
veya kendilerini secenleri degil, biitiin milleti tem-
sil ederler. Emredici vekalet kurumu zaten biitiin
Tirkiye anayasalarinda reddedilmistir.

Milletvekillerinin gireve baglarken andi¢mele-
rinde ilging farkhliklar vardir. 1961 (Md. 77) soyle-
dir:

"Devletin bagimsizhipinu, vatamin ve milletin bi-
tinliigiinii koruyacagima, Milletin kayitsiz gartsiz
egemenligine, demokratik ve ldik Cumhuriyet ilkele-
rine bagh kalacag.ma ve halkimin mutlulugu igin
¢alisacagima namusum iizerine soz veririm."”

1982 (Md. 81) ise g6yledir:

"Devletin varligh ve bagimsizhigini, vatanin ve
milletin boliinmez biitinligini, milletin kayitsiz ve
sartsiz egemenligini koruyacagima, hukukun istin-
ligiine, demokratik ve laik Cumhuriyete ve Atatiirk
ilke ve inkildplarina bagh kalacagima; toplumun
huzur ve refahi, milli dayamisma ve adalet anlayist
icinde herkesin insan haklarindan ve temel hiirri-
yetlerinden yararlanmas: iilkiisiinden ve anayasaya
sadakattan ayrilmayacagima; biiyiik Tirk Milleti
oniinde namusum ve gerefim iizerine andigerim."”
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1982'nin daha uzun andigme metninde dikkati
ceken ti¢ yeni tema vardir: (1) "anayasaya sadakat”,
(2) "milli dayanigma” ve "Atatiirk ilke ve inkilapla-
nna baghhk". En ilginci de ig¢iinciisiidiir. 1961 Ana-
yasas: da temelde Kemalist/Atatiirkgii bir anayasa
oldugu halde, andigme metninde onu 6zel adiyla
zikretmeye gerek duymamgtir; 1982 ise Atatiirkgii-
lilk/Kemalizm’i mutlak resmi ideoloji haline getirdi-
gi icin, onu burada da 6zel adiyla anmak geregini
duymustur.

Uyelikle bagdagmayan igler iki anayasada (78-
82) esas olarak aymdir, yalmz 1982 iiyelikle bag-
dagmayan igler kapsamina dernek, sendika, vakif
ve meslek kuruluslarinda yéneticiligi de almigtir.

Yasama dokunulmazlis maddelerinde (79-83)
iki dikkat gekici fark vardir. Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi iiyeleri diisiincelerini meclis disinda agikla-
maktan sorumlu tutulamazlarsa da, 1982 buna bir
kayit getirmektedir: "Bagbakanhk Divanimin teklifi
lizerine Meclisce bagka bir karar ahnmadikca...”
Ayrica su istisna getirilmektedir:

Segimden énce veya sonra bir sug igledigi ileri sii-
riilen milletvekili, Meclisin karari olmadik¢a tutula-
maz, sorguya gekilemez, tutuklanamaz ve yargilana-
maz. Agir cezayr gerektiren suciistii hali ve se¢im-
den énce sorugturmasina baglamlmig olmak kaydy-
la Anayasanin 14’iincii maddesindeki durumlar bu
hiikmiin digindadir. Ancak, bu halde yetkili ma-
kam, durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine bildirmek zorundadir. (abg)

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeliginin
diigmesine iligkin kargihk maddelerde (80-84) ise
esash bir fark vardir. 1961 iyeligin diigmesini, iiye
secilmeye engel bir sugtan kesin hiikiim giymeye,
istifaya, kisitlanmaya, iiyelikle bagdagmayan hiz-
met kabul etmeye ve Meclis'e devamsizhga bagla-
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misken; 1982 bunlara bir de siyasi neden eklemis-
tir: "...partisinden istifa ederek; bagka bir partiye
giren veya se¢im hiikiimetleri hari¢ Bakanlar Kuru-
lu'nda goérev alan" iiyenin de tyeliginin diismesine,
iye tamsayisimin salt ¢ogunlugu ile karar verilir.
Ayrica:

Partisinden istifa eden milletvekili bir sonraki se-
cimde, istifa tarthinde mevcut herhangi bir partinin
genel merkez organlarinca aday gosterilemez.

Anayasa Mahkemesinin kararinda partinin ka-
patilmasina eylem ve sizleri ile sebebiyet verdigi be-
lirtilen milletvekilinin iiyeligi ile temelli olarak ka-
patilan siyasi partinin, kapatilmasina iliskin dava-
mn acldid tarihte, parti iiyesi olan diger milletve-
killerinin iiyeligi, kapatma kararimin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Baskanligina teblig edildigi ta-
rihte sona erer.

1961 Anayasasyna gore Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin yetkileri "genel olarak” kanun koy-
mak, degistirmek, kaldirmak; biit¢e ve kesin hesap
kanunlar1 yapmak; para basilmasina karar vermek;
genel ve 6zel af ilan etmek; 6liim cezalarini onayla-
maktir (Md. 64). 1971’de bu maddeye beg fikra ekle-
nir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi yetki kanunlariy-
la Bakanlar Kurulu'na kanun hiitkminde kararna-
meler gikarma yetkisi verebilir; ancak temel hak ve
hiirriyetler ile siyasi haklar KHKlerle diizenlene-
mez.

1982’de bu yetki devri iyice belirginlesir ve buna
ayn madde tahsis edilir (Md. 91). 1971’deki istisna
da kaldinhr; sikiyénetim ve olaganiistii hallerde te-
mel haklar; kisi haklar: ve siyasi haklar da KHK ile
diizenlenebilir (91/1). "Bakanlar kurulunun istifas:,
digurilmesi veya yasama déneminin bitmesi, belli
stire i¢in verilmis olan yetkinin sona ermesine se-
bep olamaz (91/3). Dahasi, "Sikiyénetim ve olaga-
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niistii hallerde Cumhurbagkan’’nin bagkanhgnda
toplanan Bakanlar Kurulu’'nun kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarmasina iligkin hiikiimler saklidir
(91/5). (Asaprya da bakiniz.) Ve bu son durumda ne
siire belirtilir, ne de arkadan meclise sunulma gere-
Bi.

1982'de Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi'nin yetkile-
rini "genel olarak” sayan 97. maddede 1961’e gére
birka¢ fazlahk vardir: "Bakanlar Kurulunu ve Ba-
kanlar: denetlemek”, "savag ilanina karar vermek”,
"Anayasamin 14’incii maddesindeki fiillerden dola-
yt hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere" (abg) genel ve
6zel af illanina karar vermek. Bu sonuncu ciimlecik,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin yetkilerine anaya-
sayla getirilen agik bir kisitlamadar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin andlagmalar:
onaylamasi maddeleri (65-90) aymidir.

Savag hali ilant ve silahli kuvvet kullanil-
masina iligkin kargihk 66. ve 92. maddelerin itk
fikralar1 aymidir. Savas hali ilanina ve silahh kuv-
vetlerin yabana iilkelere gonderilmesine ve yabanci
silahlh kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina izin
verme yetkisi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nindir -
"Tiirkiye'nin taraf oldugu milletleraras1 andlagma-
larin veya milletleraras1 nezaket kurallarimin ge-
rektirdigi haller diginda..."” Herhalde en bagta NA-
TO ytikimliliiklerini kasteden ve hem 1961’de hem
1982'de yer alan bu kaydin problematiklifinin Gte-
sinde 1982’de dyle bir ikinci fikra vardir ki, hem
Meclis’in yetki alanmna girilmesi agisindan hem de
Cumhurbasgkani’'na olaganiistii ve son derece tehli-
keli bir yetki tanminmasi agisindan vahimdir:

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde veya ara ver-
mede iken iilkenin ani bir silahli saldinya ugrama-
st ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina der-
hal karar verilmesinin kaginilmaz olmast halinde
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Cumhurbaskam: da, Tiirk Silahlr Kuvetlerinin kul-
lanilmasina karar verebilir.

Tabii buradaki en dikkat ¢ekici husus, Cumhur-
bagkani’'nin kararinmin ex post da olsa Meclis’in ona-
yma sunulmasini 6ngéren bir hitkkmiin yoklugudur.
1982 Anayasasr'yla cumhurbagkanina verilen ola-
ganiistii yetkilerden biri daha karsimizdadir.

Kanun teklif etme yetkisi her iki anayasada
da (91-88) Bakanlar Kurulu ve Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi iiyelerine aittir. 1961/93’e gére, Cumhur-
bagkam1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce kabul
edilen kanunlan on giin iginde yayimlar; uygun
bulmadify kanunu bir daha gériigilmek tizere, ge-
rekgesiyle birlikte on giin i¢inde Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ne geri gonderir. Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi geri génderilen kanunu yine kabul eder-
se, kanun Cumhurbaskani’nca yaymnlanir. Biitge
kanunlan ve Anayasa, bu hitkmiin digindadir. (ana-
yasa igin IV. Bélim’e bakimz.)

1982'de (Md. 88) on giinliik siireler onbeg giine ¢1-
kanlmigtir, Cumhurbagkani’na, metin degigmigse,
ikinci bir geri génderme yetkisi taninmigtir. Biitge
Kanunlan ve Anayasa yine bu hitkkmiin digindadir.
(Anayasa i¢in IV. Béliim’e bakimiz.)

1961 Anayasasi’'min en uzun maddelerinden biri
olan, kanunlann gériigiilmesi ve kabuliine iligkin
92. maddeye burada dénmeye gerek yok. Su kadar-
m belirtmekle yetinelim ki, Millet Meclisi'ni ve ora-
daki siyasi parti gofunlugunu denetleyecek bir iist
kamara olarak tasarlanmig bulunan Cumhuriyet
Senatosu’'nun da varhgyla iyice karmagiklagtinl-
mig olan yasama mekanizmasindan son derece ya-
vag kanun ¢ikiyordu.

Iki anayasanmn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
toplanmasina ve tatiline (83-93); Bagkanhk Divanr’-
na (84-94); ictiiziik, siyasi parti gruplar1 ve kolluk
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iglerine (85-95) iligkin maddeleri esas olarak aymi-
dir. Yalmz, 1961'de 10 olan grup kurma yetersays:
1982'de 20’ye gikanlmgtur.

1961'de toplant: yetersayisi, liye tamsayisinin
salt ¢opunlugu; karar yetersayisi, toplantiya kat-
lanlann salt ¢ogunlugudur (Md. 86). 1982’de top-
lant: yetersayisy, iiye tamsayisimin en az tigte biri;
karar yetersayisi, toplantiya katilanlann salt g¢o-
gunlugudur (Md. 96).

1961’e gore meclis goriigmeleri agiktir ve tuta-
nak dergisinde tam olarak yaymnlanmir. Kapah otu-
rumlardaki gériigmelerin yayim: Meclis'in karanna
baghdir. Meclislerdeki agik goriismelerin her tiirli
vasita ile yayini 6nlenemez (Md. 87). 1982'deki
karsihk 97. maddenin ilk iki firkasi aymdir. Ugiin-
cii fikrada bir kayit getirilmigtir:

"Meclisteki acik goriigmelerin, o oturumdaki Bag-
kanlik Divamimun teklifi iizerine Meclisce bagkaca
bir karar alinmadikga, her tirlii vasita ile yayimi
serbesttir.”

b)Yiiriitme: Yiiriitmenin Ustiinliigiine
Kesin Gegig

1982’deki KHK’ler, meclis segiminin Cumhurbag-
kanr'nca yenilenmesi, 87. maddedeki af yetkisinin
kisitlanmasy, Tiirk Silahl: Kuvvetleri'ne Cumhur-
bagkanr’nca silah kullandirilabilmesi, biitiin bunlar
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nden alinan ve deviet
yapis1 iginde bagka noktalara kaydirilan yetkiler-
dir. Ama Yasama’'nin gerileyiginin daha iyi gériile-
bilecegi yer, 1982'de yiiriitmeye verilen girev ve
yetkilerdir. Ancak, burada da Yiiriitme'nin iki ba-
sindan biri olan Cumhurbagkan’’nin arttinlan yet-
kileri s6z konusu oldugunda serefin 1982'ye ait ol-
dupunu; sivil parti hiikiimeti karsisinda askeri bii-
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rokrasinin aynicalikli konumu séz konusu oldugun-
da ise 1982'nin bu serefi 1961'le paylastigim &énce-
den hatirlatmakta yarar vardir.

i. Cumhurbagkani: Temsilden Olaganiistii
Yetkili Konuma: Yiiritmenin iki basindan biri
olan Cumhurbagkani 1961 Anayasasi’na gére (Md.
95) Thirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce kendi iiyeleri
arasindan segilir. Kirk yasin1 doldurmus ve yiiksek
6grenim yapmis olmasi gerekir. Gorev siiresi yedi
yildir. Uye tamsayisinin tigte iki gogunluguyla, gizli
oyla segilir. Bir kimse arka arkaya iki defa Cum-
hurbagkan segilemez. Cumhurbagkan: segilenin
(varsa) partisi ile iligigi kesilir ve Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi iyeligi (sifat1) sona erer. Bu hiikiim-
ler 1982 anayasasi’'nda da (Md. 101 ve 102) korun-
mustur. 1982’de "arka arkaya" ve "sifat1" sozctikleri
cikarilmig, "varsa” sézcigi eklenmis; bir de segimin
uzamamast igin ek fikralar getirilmistir.

1961/95 her ne kadar Cumhurbagkam Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisi’'nce kendi iiyeleri arasindan
segilir diyorsa da, Cumhuriyet Senatosu’'nda genel
oyla se¢ilmemis iiyelerin de bulundugu hatirlamr-
sa, Cumhurbagkanhgi’na Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nce seg¢ilebilecek kisilerin milletin vekili ol-
mas1 kogulunun aranmamig oldugu ortaya gikar:
Dogal iiye yapilmig olan darbeci subaylarin ve
Cumhurbagkam1 kontenjanindan atanan iyelerin
segilmiglikle - ilgileri yoktur. 1982 Anayasasi da
(10V/2) bu kapiyr agk tutmus ve su hikmi getir-
migtir:

"Cumhurbagkanligina Tirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi iiyeleri disindan aday gosterilebilmesi, Meclis
iiye tamsayisinin en az begte birinin yazili onerisiyle
miimkiindiir.”

Bagka bir deyisle, 1961’de Cumhurbaskan: kon-
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tenjan1 mekanizmasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi'ne Cumhurbagkani aday: olarak empoze edilebi-
lecek bir genel kurmay bagkam ya da emekli gene-
ral, 1982’de de 80-90 milletvekilinin énerisiyle em-
poze edilebilecektir.

Cumhurbagkani’nin géreve baslarken andi¢me-
st de iki anayasada esas olarak aymdir. 1961/96’de-
ki ant metni goyledir:

“"Cumhurbagkant sifatiyle, Tiirk Devletinin ba-
Simsizlighna, vatanin ve Milletin biitiiniugiine yone-
lecek her tehlikeye kars: koyacagima; Milletin kayit-
siz gartsiz egemenligini ve Anayasay: sayacagima ve
savunacagima, insan haklarina dayanan demokrasi
ve hukuk deuvleti ilkelerinden ve tarafsizliktan ayril-
mayacagima; Tirkiye Cumhuriyetinin san ve gerefi-
ni koruyup yiiceltmek ve iizerime aldigim gérevi ye-
rine getirmek igin biitiin giiciimle ve varligimla ¢ali-
sacagima namusum iizerine séz veririm.”

Bu metne 1982'de "Atatiirk ilke ve inkilaplan” ve
"laik Cumhuriyet ilkesi"ne baghlhk ve "milli daya-
nigma” eklenmigtir.

Cumhurbagkanh konusunda 1961 ve 1982 ana-
yasalarimin benzerligi burada bitmektedir. Ozellikle
gorev ve yetkileri tamamen farkhdir. 1961/97 ve
1961/98’e gore:

"Cumhurbagkant Devletin basidir. Bu sifatla,
Tiirkiye Cumhuriyetini ve Milletin birligini temsil
eder.

Cumhurbagkani, gerekli gordiikge, Bakanlar Ku-
ruluna bagkanlik eder; yabanci Devletlere Tiirk Dev-
letinin temsilcilerini gonderir ve Tiirkiye’ve gonderi-
len yabanci Devlet temsilcilerini kabtl eder; millet-
lerarasi andlagmalar: onaylar ve yayinlar; siirekli
hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belirli kigile-
rin cezalarini hafifletebilir veya kaldirabilir.
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Cumhurbaskam, gorevleriyle ilgili islemlerinden
sorumlu degildir.

Cumhurbagkanimin biitiin kararlan, Basbakan
ve tlgili Bakanlarca imzalanir. Bu karardan Bagba-
kan ile ilgili Bakan sorumludur.”

Ozetle, 1961’deki Cumhurbagkanhg temsili ve
sorumsuz bir makamdir; parlamenter sistemlerdeki
cumhurbaskanh$ makamdir.

Buna karsibk, 1982'deki Cumhurbagkam olaga-
niisti gérev ve yetkilerle donatilmigtir. Onemi ne-
deniyle, ilgili 104. maddeyi buraya aynen aliyoruz:

Cumhurbagskan: Devletin basidir. Bu sifatla Tiir-
kiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini tem-
sil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organ-
laninin diizenli ve uyumlu galigsmasin gozetir.

Bu amaglarla Anayasamn ilgili maddelerinde
gosterilen sartlara uyarak yapacagr gorev ve kulla-
nacafh yetkiler sunlardir:

a) Yasama ile ilgili olanlar:

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk gii-
nii Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi'nde acilis konug-
masint yapmak,

Tirkiye Buyiik Millet Meclisini gerektiginde top-
lantiya ¢agirmak,

Kanunlar: yayimlamak,

Kanunlar: tekrar gorigiilmek iizere Tiirkiye Bii-
yitk Millet Meclisine geri gondermek,

Anayasa degigikliklerine iligkin kanunlar: gerekli
gordiigii takdirde halkoyuna sunmak.

Kanunlarin, kanun hiitkmiindeki kararnamelerin,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin, timii-
niin veya belirli hiitkiimlerinin Anayasaya sekil veya
esas bakimindan aykiri olduklan gerekgesi ile Ana-
yasa Mahkamesinde iptal davast agmak,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimlerinin yeni-
lenmesine karar vermek,
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b) Yuriitme alanina iligkin olanlar:

Bagbakani atamak ve istifasint kabul etmek,

Bagbakanin teklifi iizerine bakanlan atamak ve
gorevlerine son vermek,

Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna
bagskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanli-
& altinda toplantiya cagrmak,

Yabanc: devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini
gondermek, Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek ya-
banci devlet temsilcilerini kabul etmek,

Milletlerarast andlagmalari onaylamak ve yayim-
lamak,

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi adina Tiirk Silahl:
Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil etmek,

Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullarulmasina karar
vermek,

Genelkurmay Bagkanini atamak,

Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak,

Milli Giivenlik Kuruluna Bagskanlik etmek,

Bagkanliyinda toplanan Bakanlar Kurulu kara-
niyla sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak,

Kararnameleri imzalamak, }

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile be-
lirli kigilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak,

Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve Bagka-
nini atamak, '

Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, aragtirma
ve denetleme yaptirmak, ’

Yiiksekigretim Kurulu iiyelerini segmek,

Universite rektorlerini segmek,

c) Yarg ile ilgili olanlar:

Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Damgtay iiyeleri-
nin doértte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcwekillerini, Askeri
Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
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iiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiye-
lerini segmek,

Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlar-
da verilen segme ve atama gareuvleri ile diger gorev-
leri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

1982 Anayasasi’'min en uzun maddelerinden biri
olan bu maddeyle, Tiirkiye'de Yasama-Yiiritme-
Yarg: iligkileri, bazi1 bakimlardan devletin yapisi
kékiinden degistirilmis olmaktadir. 1961'de zayifla-
tilmaya baslanan parlamenter mesruiyete (yasama-
nin lstiinligiine) hi¢ degilse temsili ve sorumsuz
bir Cumhurbaskan: eglik ediyordu. 1982'de ise, iyi-
ce zayiflatilmis olan Yasama'ya olaganiisti yetkili
(ve yine "sorumsuz”) bir Cumhurbagkanh$ makam
eslik etmektedir.

Yalnizca Yiiriitme'ye iligkin seremonyal gérevleri
olan bir Cumhurbaskani degil; her g erke iliskin
kapsaml: aktif gérevler, rutin ve potansiyel yetkiler
ve muazzam atama yetkileriyle donatilmig bir
Cumhurbagkan, kigisel iktidara anayasal olarak
yonelebilecek bir "sef’ yaratilmigtir 1982 Anayasa-
sryla. Yasama, Yargl ve Yiritme'nin ikinci basi
olan "parti-hiikkiimeti" karsisinda son derece giigli
bir devlet bagkanl.g1 getirilmistir. Ortaya ¢ikan ya-
p1 artik "giicli Yirtitme" degil; devlet baskanhg
makaminda merkezilegmis olan bir "Yurtitme'nin
Ustiinliigi" sistemidir.

1982 Anayasasi’'ndaki Cumhurbagkanhg, bira-
kin "yar1-bagkanhk" sistemlerini, baz1 bakimlardan
"bagkanhk” sistemlerindeki devlet bagkanhgindan
daha yiiksek yetkilere ve yetki rezervlerine sahip-
tir.* Ancak, se¢imi halkoyuyla degildir.

(*) Bu konuda bagka anayasalarla kargilagtirmalar ve yaygin bir
yamlgnin clestirisi i¢in bkz. Taha Parla, "Cumhurbagkanlarinin
Yetkileri ve Bagkanhk Sistemleri”, Cumhuriyet, 15.1.1988 ve
"Cumhurbagkani’nin Yetkileri ve Tarafsizlik Konusu", Cumhuri-
yet, 21.12.1989.
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1961’e gére Cumhurbagkanhg temsili ve sorum-
suz bir makamdir.

“"Cumhurbagkani, vatan hainliginden dolays,
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi iiye tamsayistnin en
az iigte birinin teklifi iizerine, iiye tamsayisinin en
az iigte ikisinin Meclislerin birlegik toplantisinda
verecegi kararla su¢landinhr.” (Md. 99)

1982'de ise Cumhurbagkan1 olagantisti yetkili
ama yine sorumsuzdur. Ilgili 105. maddeyi aynen
aktarnyoruz:

Cumhurbagkanimin; Anayasa ve diger kanunlar-
da Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek ol-
maksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri
disindaki biitiin kararlar, Basbakan ve ilgili ba-
kanlarca imzalanir; bu karardan Bagbakan ve ilgili
bakan sorumludur.

Cumhurbaskaninin resen imzaladigh kararlar ve
emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yarg
mercilerine bagvurulamaz.

Cumhurbagkan, vatana ihanetten dolay, Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimin en az iigte
birinin teklifi iizerine, iiye tamsayisinin en az dortte
igiiniin verecegi kararla suglandirilir.

Ozellikle 2. fikradaki durum, ne parlamenter sis-
temle, ne de baskanhk sistemiyle bagdagan bir du-
rumdur. (Asagida 125. maddeye de Bkz.)

1982 Anayasasi'nda Cumhurbagkani’nin yetkile-
riyle birlikte ele alinmas: gereken bir bagka kurum
da Devlet Denetleme Kurulu'dur. Onun atadigy
ve gorev verdigi bu kurul, yalniz kamu kuruluglarn-
m degil, meslek kuruluglarnni, sendikalar: ve der-
nekleri de denetleyen, Devlet’in toplumu kontro! al-
tina almasinin simirlarim zorlayan bir anayasal (!)
mekanizmadir.

Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve ve-
rimli gekilde yiiriitiilmesinin ve geligtirilmesinin

75



saglanmast amaciyla, Cumhurbagkanliigina bagh
olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhur-
bagkaninin istegi iizerine, tiim kamu kurum ve ku-
ruluglaninda ve sermayesinin yansindan fazlasina
bu kurum ve kuruluglarnn katildigh her tirli kuru-
{usta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuru-
luslarinda, her diizeyde isgi ve isveren meslek kuru-
luslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda,
her tirli inceleme, aragtirma ve denetlemeleri ya-
par.

Silahli Kuvvetler ve yargi organiari, Devlet De-
netleme Kurulunun gorev alam disindadir.

Devlet Denetleme Kurulunun iiyeleri ve iiyeleri
iginden Bagkani, kanunda belirlenen nitelikteki ki-
siler arasindan, Cumhurbagkaninca atanir.

Devlet Denetleme Kurulunun igleyigi, iiyelerinin
gorev siiresi ve diger ozlitk igleri, kanunla diizenle-
nir.

ii. Bakanlar Kurulu: Parti-Hiikiimetinin Za-
nflayngt ve Cokiigii: Her iki anayasanin da en ki-
sa béliimleri arasinda dikkati ¢eken "Bakanlar Ku-
rulu”, bagbakan ve bakanlardan kuruludur. Bagba-
kan Cumhurbaskam’nca Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri arasindan atanir. Bakanlar Basba-
kan’ca segilir ve Cumhurbagkani’'nca atanir. Buraya
kadar 1961 (Md. 102) ve 1982 (Md. 109) anayasala-
n1 aymdrr. 1982'de ek bir hiikiim vardir; Gerektigin-
de Bagbakan'in énerisi iizerine Bakanlar'in gérevi-
ne Cumhurbaskanr’nca son verilir. Bu bir yandan
kabinenin kolektif sorumlulugu ilkesinden uzaklag-
ma, 6biir yandan Cumhurbagkani’nin ¢ok genis yet-
kilerine bir baska ilavedir.

Sunu da hemen hatirlatmakta yarar var: 1961
sistemindeki Cumhuriyet Senatosu’nda segimle gel-
memis tyelerin (darbeci subaylar ve kontenjan se-
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natérleri) bulunmasy, T.C. hiikiimetinin bagbakan-
hgna milletin se¢mis olmadi® kimselerin gelebil-
mesi demekti. Nitekim 12 Mart yan-darbesinden
sonraki bagbakanlar, énce kontenjan aday), sonra
da bagbakan yapilmig kigilerdi.

Bakanlar Kurulu’nun géreve baglamasi ve giiven
oyu almasi maddeleri (103-100) ile gérev sirasinda
given oyu maddeleri (104-111) her iki anayasada
aymdir.

1961'de bagbakanin ve bakanlarin gorev we si-
yasi sorumluluklar s6yledir (Md. 105):

Bagbakan, Bakanlar Kurulunun baskani olarak,
Bakanliklar arasinda igbirligini saglar ve Hiikdme-
tin genel siyasetinin yiiritiilmesini gozetir. Bakan-
lar Kurulu, bu siyasetin yiritilmesinden birlikte
sorumludur.

Her bakan, kendi yetkisi igindeki islerden ve emri
altindakilerin eylem ve iglemlerinden ayrica sorum-
ludur.

Bakanlar, dokunulmazlik ve yasaklamalar bak:-
mindan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleriyle ay-
nt durumdadar.

1982'de 1. fikra aymdir. 2. fikrada ise her baka-
nin aynca Basbakan’a karsi sorumlu oldugu belir-
tilmig; her ne kadar 1. fikrada, 1961'de oldugu gibi,
Bakanlar Kurulu’nun kolektif sorumlulugu yinelen-
migse de, ashnda bu ilkeden bir uzaklagma ifade
edilmistir. Ek olarak 3. fikrada Bagbakan’in bakan-
larin gorevlerinin Anayasa ve kanunlara uygun ola-
rak yerine getirilmesini gizetmek ve diizeltici én-
lemleri almakla yiikiimlii oldugu da séylenmigtir.

1961’e gére bakanlar da "Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri veya milletvekili segilme yeterliligine
sahibolanlar arasindan” (abg) segilebiliyordu. 1982’-
de de aynm1 kapr agik birakilmig, T.C. hiikiimetlerine
milletin segmedigi kigilerin girmesine olanak tanin-
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mas stirdirilmigtir,

Bakanliklarla (106-113) ve tlziiklerle (107-115)
ilgili kargilik maddeler iki anayasada aymdir.

Segimlerde gegici bakanlar kurulu maddele-
rinde belli farkliliklar vardir. 1961’e gére (Md. 109)
Turkiye Biiyiikk Millet Meclisi genel segimlerinden
once, yeni Adalet, Igisleri ve Ulagtirma Bakanlar
Bagbakan’ca Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin ba-
gimsiz lyeleri arasindan atamr. 1982’ye (Md. 114)
gére, bu bakanlar meclis digindan da atanabilir.
Tirkiye Biiyik Millet Meclisi se¢imlerinin Cum-
hurbaskani’nca yenilenmesi halinde ise, 1961’e gire
Bakanlar ¢ekilir ve Bagbakan gegici bir Bakanlar
Kurulu kurar (2. fikra). 1982'ye gére, gecici bir Ba-
kanlar Kurulu kurmak iizere Cumhurbagkan: yeni
bir Bagbakan atar (2. fikra). Bu durumda da Ada-
let, Igisleri ve Ulastirma bakanlar1 1961’e gére Mec-
lis i¢indeki bagimsizlardan, 1982’ye giére Meclis ds-
sindan atanir,

Gelelim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secim-
lerinin Cumhurbaskanv’nca yenilenmesine.
1961/108’e gire, anayasanin 89. maddesi (gensoru-
da giiven oyu) ve 104. maddesi (gérev sirasinda gii-
ven oyu) uyarinca verilen givensizlik oyu nedeniy-
le,

“... onsekiz aylik bir siire iginde, Bakanlar Kurulu
iki defa diigmiig ve iigtincii defa givensizlik oyu ve-
rilmig olursa, Basbakan, Cuamhurbagkanindan, Mil-
let Meclisi seg¢imlerinin yenilenmesini istiyebilir.
Bu istek uzerine, Cumhurbagkani, Meclislerin Bag-
kanlarina danigarak segimlerin yenilenmesine ka-
rar verebilir. Yenilenme karari Resmi Gazete'de ya-
yinlanir ve hemen segime gidilir” (abg).

Buna karsihk 1982/116’ya gore, anayasanin 99.
maddesi (gensoruda giiven oyu) ve 111. maddesi
(gorev sirasinda giiven oyu) uyarinca verilen giiven-
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sizlik oyu nedeniyle,

“... kirkbeg giin igcinde yeni Bakanlar Kurulu ku-
rulamadipr veya kuruldugu halde giivenoyu alama-
digi takdirde Cumhurbagkan, Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisi Bagkanina damigarak, segimlerin yeni-
lenmesine karar verebilir.

Bagbakanin giivensizlik oyu ile digiiriilmeden is-
tifa etmesi iizerine kirkbeg giin iginde veya yeni se¢i-
len Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Baskanlik Di-
vant segiminden sonra yine kirkbes giin icinde Ba-
kanlar Kurulunun kurulmamas: hallerinde de
Cumhurbagkan1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bas-
kanina damgarak segimlerin yenilenmesine karar
verebilir.

Yenilenme karan Resmi Gazetede yayimlanir ve
secime gidilir” (abg).

iki anayasa arasindaki temelli fark, 1961’de se-
¢imlerin yenilenmesini Cumhurbagkan’ndan iste-
yenin Bagbakan olmasidir. 1982’de bu parlamenter
teamii] terkedilmis; Cumhurbagkani, Meclis Bagka-
nr’'na danisarak da olsa, Bagbakani tamamen devre
dis1 birakarak, se¢imlerin yenilenmesine karar ver-
me yetkisiyle donatilmigtar.

Parlamenter sistemlerde Yiiriitme'nin iki bagin-
dan daha 6nemlisi olmasi gereken parti-hiikiimeti-
nin 1961'de zayiflatihsimin ve 1982'de ¢ékiigiinin
en iyi gérilebilecegi boliime gegiyoruz.

_ @ii. Askeri Biirokrasi: Yine Yiiriitmenin
Ugiincii Bagy: Parlamenter demokrasilerde iki bag-
It olan Yiiriitme (Bakanlar Kurulu ve Cumhurbas-
kam), 1961 ve 1982 Tiirkiye anayasalarinda, deyim
yerindeyse, ti¢ baghdir. Bu iigiincii bas, askeri bii-
rokrasidir.

Parlamenter demockrasilerde temel kural, yéne-
tim organlarindan biri olan silahh kuvvetlerin sivil
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otoriteye, yani Yiriitme’'nin ikinci bagt olan parti-
hiikiimetine ya da bakanlar kuruluna bagh olmas:-
dir. Oysa 1961 ve 1982 anayasalarinda askeri bii-
rokrasiye sivil otoriteye kars: belli bir 6zerklik ve-
rilmekle kahnmamyg; baz1 bakimlardan, temel siya-
sal kararlarda sivil otoriteye goriis dikte edebilecegi
bir konum saglanmistir.

(1) Anayasalarin sistematigiyle baglayalim,
1961'de de, 1982’de de:

II. Yiirtitme

A. Cumhurbagkam

B. Bakanlar Kurulu

C. idare _
olan semada askeri biirokrasinin yeri, “C. Idare" al-
tinda bir alt-baghk olmak gerekirken, "B.Yiiriitme"
altinda ve bakanlar kuruluyla egdiizeyde bir alt-
baghktir. '

(2) Parlamenter demokrasilerde kural, Genel
Kurmay Bagkani'nin segimle gelen Milli Savunma
Bakani’na bagh olmasi ve ona kargi sorumlu bulun-
masina kargin, 1961 ve 1982 anayasalarinda Milli
Savunma Bakanrnin hiikmii yoktur. Her iki anaya-
sada da, aym ifadeyle "Genel Kurmay Bagkani, Ba-
kanlar kurulu’'nun teklifi iizerine, Cumhurbagka-
nr’nea atanir; ...gorev ve yetkilerinden dolay: Bag-
bakan’a kars: sorumludur (1961/110/4 ve 1982/117/
4)." Adeta bir bakan gibi...

(3) 1961 Anayasas1 Tirkiye'nin devlet yapisina
"Milli Giivenlik Kurulu'nu sokmugtur. Askeri bii-
rokrasinin gorev ve uzmanhk alaniyla ilgili goriisle-
rini Bakanlar Kurulu'na Milli Savunma Bakam
aracihhyla iletmesi teamiilii terkedilmis; askeri bii-
rokrasinin iist diizey komutanlariyla, milletin oyuy-
la segilmis parti-hiiklimetinin bakanlarini bir araya
getiren, yan-sivil ya da yan-militer bir yiiksek dev-
let konseyi yaratilmigtir.
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1961'e gore:

Milli Givenlik Kurulu, kanunun gosterdigi Ba-
kanlar ile Genelkurmay baskant ve Kuvvet temsilci-
lerinden kuruludur.

Milli Giivenlik Kuruluna Cumhurbagkan: Basg-
kanhik eder; bulunmadigh zaman, bu gorevi Bagsba-
kan yapar.

Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgili ka-
rarlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanma-
sinda yardimcilik etmek iizere, gerekli temel goriis-
leri Bakanlar kuruluna bildirir’ (Md. 111).

1961'le béylece aralanan kapi, 12 Mart midaha-
lesini izleyen 1971 degisikligiyle daha da agilmg; 1.
ve 3. fikralar soyle olmugtur:

Milli Giivenlik Kurulu, Basbakan, Genelkurmay
Bagkani ve kanunun gosterdigi bakanlar ile Kuvvet
Komutanlarindan kuruludur.

Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgili ka-
rarlanin alinmasinda ve koordinasyonun saglanma-
sinda gerekli temel goriigleri Bakanlar Kuruluna
tavsiye eder.”

Gérildagi gibi, 1961'de sivil kanadinda yalmizca
kanunun gésterdigi bakanlar bulunan, Bagbakanin
ise ancak Cumhurbagkam bulunmadig zaman bas-
kanhk yapmasinin éngérildigia Milli Givenlik Ku-
rulu gorece simirh bir iglevle ve goriiniigte istisari
bir organ olarak anayasal kariyerine baglamistir:
Milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek
tizere, gerekli temel gériigleri Bakanlar Kurulu'na
bildirir (abg).

1971'de siirekli iiyelere Bagbakan da eklenir, Ge-
nel Kurmay Bagkam "anayasa maddesi protokolun-
da" bakanlann ontine geger, "kuvvet temsilcileri-
nin” yerini de "kuvvet komutanlar1” alir. Daha siki
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tamimlanmig bir kurul ortaya ¢ikar; sivil-asker ka-
natlar daha organik bigimde bir araya gelirler; ku-
rulun karar-ahei niteligi belirginlesir. 1961'deki
“"yardimcilik etmek tizere... bildirir" ifadesi diiger;
yerine "tavsiye eder" ibaresi gelir.

1982 Anayasasi’na bu kurulun iglevini daha da
genigletmek ve kararlarim daha baglayicr hale ge-
tirmek kalmigtir:

"Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbaskaninin bag-
kanhiinda, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Milli
Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz
ve Hava Kuvvetleri Komutanlar: ve Jandarma Ge-
nel Komutanindan kurulur.

Giindemin ozelligine gore kurul toplantilarina il-
gili bakan ve kigiler cagrilip goriigleri alinabilir.

Milli Giwenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik si-
yasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasu ile ilgili ka-
rarlarin alinmast ve gerekli koodinasyonun saglan-
mast konusundaki goriiglerini Bakanlar Kuruluna
bildirir. Kurulun, Devletin varligy ve bagimsizlih,
iilkenin bitinligi ve béliinmezligi, toplumun hu-
zur ve giivenliginin korunmast hususunda alinmasi
zorunlu gardiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar
Kurulunca oncelikle dikkate alinir.

Milli Giivenlik Kurulunun giindemi: Bagbakan ve
Genelkurmay Bagkaninin énerileri dikkate alinarak
Cumhurbagkarminca diizenlenir.

“Cumhurbagkan: katilamadigr zamanlar Milli
Giivenlik Kurulu Bagbakamin bagkanliginda topla-
nr,

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teg-
kilati ve gorevleri kanunla diizenlenir” (Md. 118).

Askeri kanadin (bes iiye; Cumhurbagkan: asker
kokenli ise alt1 iiye) sivil kanada (Bagbakan dahil
dort tiye) agir bastig1 Milli Giivenlik Kurulu artik
devletin belki de en 6nemli karar kurulu haline gel-
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mistir. Bakanlar Kurulu’na dikte edecegi goriis ve
kararlar artik "milli giivenlik"le de sinirh degildir;
3. fikradaki ¢ok genis gerceve i¢inde "alinmasini zo-
runlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Ku-
rulunca oncelikle dikkate alimir’ (abg) ("oncelikle
dikkate ahnir" ifadesinin, tasan metnindeki "uyul-
mas1 mecburi tavsiye kararlan” seklindeki abes ifa-
denin diizeltilmig bigimi oldugunu hatirlatalim).

Dikkat edilirse, MGK'nin giindemi hazirlanirken
Bagbakan'in ve Genel Kurmay Bagkanr’nin 6nerile-
ri egdiizeyde dikkate alinacaktir (4. fikra). Tabii,
giindemi hazirlayamin Cumhurbaskan: olmas: da,
onun yukanda degindigimiz ¢ok genis yetkilerinden
yalmizca biridir. Bu yetkiyi, Cumhurbagkam’nin
simdi gorecegimiz bir bagka yetkisiyle birlikte dii-
sintrsek ve bu yetkilere MGK’'nin demin degindigi-
miz konumunu da eklersek, 1982 Anayasasi'yla
Tirkiye’ye getirilen "Yiiriitmenin Ustiinligi" siste-
minin belki de Cumhurbaskani’’'nin yetkilerinden
sonra en ¢arpici yanlarindan birine parmak basmig
oluruz;

*... Cumhurbagkam baskanliginda toplanan Ba-
kanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu'nun da gorii-
sinii de aldiktan sonra... olaganiistii hal ilan edebi-
lir.” (Md. 120/2)

Ve:

"Olaganiisti hal siiresince, Cumhurbagkani’nin
bagkanhginda toplanan Bakanlar kurulu, olaga-
niistii halin gerektirdigi konularda, kanun hiikmiin-
de kararnameler ¢ikarabilir’ (Md. 121/3).

Karar mekanizmas1 ¢ok agiktir: Genel Kurmay
Bagkam o¢neride bulunacak, ya da Cumhurbagkani
onun onerisini isteyecek; Milli Giivenlik Kurulu’-
nun giindemi béylece belirlenecek. MGK'nin karar:
Cumhurbagkanr’nin bagkanh@inda toplanan Ba-
kanlar Kurulu tarafindan éncelikle dikkate ahnip
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kanun hiikmiinde kararname ¢ikanlarak iilke yé-
netilecektir.

Bu bakimdan 1982’deki KHK gikarma yetkisini,
Tirkiye Biyik Millet Meclisi tarafindan, parti-
hiikiimetyBakanlar Kurulu anlaminda Yiiriitme’ye
devredilmis bir yetki olmaktan ¢ok, Yiiriitme’nin bi-
rinci bag1 Cumhurbagkani’na ve Yiiriitme’nin tigiin-
cii bas askeri biirokrasiye devredilmis bir yetki ola-
rak gormek kanimca daha isabetli olacaktir. (Tersi,
ancak, yetkilerini kullanmamay: segen bir Cumhur-
baskam ve pasif kalmak isteyen bir askeri biirokra-
si s6z konusu oldugunda, distiniilebilir.)

Olaganiistii yonetim usulleri hiikkimlerinin
1961 ve 1982 anayasalarindaki karsilagtirmasina
donersek, kisaca sunlan sbyleyebiliriz. 1961'deki
¢ok kisa "olaganiisti hal’ maddesi (123) konuyu
ozel kanununa birakirken, 1982 buna ii¢ madde
(119, 120, 121) ayirmigtar. Aynen aliyoruz:

‘Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agr
ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbagkan: bag-
kanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir
veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde siiresi
alty ay: gegmemek iizere olaganiisti hal ildn edebilir.

Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini ve-
ya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yé-
nelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtile-
rin ortaya ¢tkmas: veya siddet olaylar, sebebiyle ka-
mu diizeninin ciddi sekilde bozulmas: hallerinde,
Cumhurbaskani bagkanlhifinda toplanan Bakanlar
Kurulu, Milli Guvenlik Kurulunun da goriigiinii al-
diktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesin-
de veya biitiiniinde, siiresi altt ayr gegmemek iizere
olaganiistii hal ilan edebilir.

" Anayasimin 119 ve 120'nci maddeleri uyarinca
olaganiistii hal ilénina karar verilmesi durumunda,
bu karar resmi Gazetede yayrmlanir ve hemen Tiir-
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kiye Byiiiik Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplant:-
ya ¢agriir. Meclis, olaganiistii hal siiresini degisti-
rebilir, Bakanlar Kurulunun istemi iizerine, her de-
fasinda dért ayr gegmemek iizere, siireyi uzatabilir
veya olaganiistii hali kaldirabilir.

119’uncu madde uyarinca ilén edilen olaganiistii
hallerde vatandaglar igin getirilecek para, mal ve
calisma yiikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin her
tiirii icin ayni ayr: gegerli olmak iizere, Anayasanin
15’inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel
hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagh veya nasil
durdurulacag, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil
ve ne suretle alinacagy, kamu hizmeti girevlilerine
ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlannda
ne gibi degigiklikler yapilacag ve olaganiistii yone-
tim usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda diizenle-
nir.

Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbagkaninin
bagkanliginda toplanan Bakanlar kuruluy, olaganiis-
tii halin gerekli kildig1 konularda, kanun hikmiin-
de kararnameler ¢ikarabilir. Bu kararnameler, Res-
mi Gazetede yayimlanir ve ayn: giin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onayina sunulur; bunlarin Meclis-
ce onaylanmasina iligkin siire ve usul, Igtiiziikte be-
lirlenir. (abg)

Olaganiisti hal ilam nedeni olarak "ekonomik
bunalim” dikkat ¢ekicidir. Uretim azhgi, dig borg
yiiki, yiiksek enflasyon gibi olgularin kronik oldu-
gu Tiirkiye gibi iilkelerde, siyasete anormal miida-
halelere ek gerekgeler yaratilmaktadir.

121/2'deki alt: gizili birinci ciimlecik ise, II. Bé-
lim’de de degindigimiz uzere, 1982 Anayasasi’nin
zaten son derece dar olan ézgiirlikler rejiminin tam
bir cendereye déniistiiriilmesinden bagka bir anlam
tagimamaktadir. Yiriitme'nin birinci bagi (Cum-
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hurbagkan) ve ii¢iincii bas: (askeri biirokrasi), ken-
di anayasalariyla bile bagh olmaksizin, biraz énce
belirttigimiz karar-alma siirecini igleterek, temel
haklar kisitlayabileceklerdir. 15. maddeyi (1. fikra)
buraya bir kez daha ahyoruz:

“Savag, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii
hallerde, milletleraras: hukuktan dogan yiikiimli-
liikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektir-
digi 6lciide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi
kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar
icin Anayasada éngériilen giivencelere aykimn ted-
birler ahnabilir.” (abg)

"Tabii, gu sdylediklerimiz, stkiyonetim, sefer-
berlik ve savag halleriigin de gegerlidir.
1961'deki “stkiydnetim” maddesi (124) géyleydi:

Savag hali, savagi gerektirecek bir durumun bag-
gostermesi, ayaklanma olmas: veya vatan ve Cum-
huriyete kargt kuvvetli ve eylemli bir kalkisma oldu-
Zunu gésterir kesin belirtilerin meydana ¢ikmast se-
bebiyle, Bakanlar Kurulu, siiresi bir ayt asmamak
‘tizere, yurdun bir veya birden fazla bilgesinde veya
her yerinde sitkiyonetim ilan edebilir ve bunu hemen,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onamasina sunar.
Meclis, gerekli gérdiigii zaman, sitkiyénetim siiresini
kisaltabilecegi gibi, tamamiyle de kaldirabilir. Mec-
lisler toplanik degilse, hemen toplantiya ¢cagirniir.

Sikiyonetimin her defasinda iki ay1 agmamak
iizere uzatilmas:, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
karanna baghdir. Bu kararlar Meclislerin birlegik
toplantisinda alinir.

Sikiyonetim veya genel olarak savas halinde,
-hangi hiikiimlerin uygulanacagh ve iglemlerin nasil
ylriitiilecegi, hiirriyetlerin nasil kayitlanaca$ veya
durdurulacagh kanunla gosterilir.” (abg)

1971'de, sikiyénetim ilanina gerekge olarak, “iil-
kenin ve milletin bélinmezligini icten veya digtan
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tehlikeye diigiiren veya Anayasa’min tamdig hiir
demokratik diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yénelen yaygm siddet hareket-
leri” de eklenmigtir.

1982'de karsihk madde (122) gelistirilirken, ¢ok
6nemli bir yetki kaydirmas1 yapilmigtir. 1961 ve
1971’de Bakanlar Kurulu’'nda bulunan yetki, 1982’-
de artik Cumhurbagkam baskanhginda toplanan
Bakanlar Kurulu'na verilmig ve Milli Giivenlik
Kurulu'nun gérigiini alma kayd: getirilmigtir. Bag-
ka bir deyisle, inisiyatif ve agirhk burada da
Cumhurbaskanr’na ve askeri biirokrasiye kaydiril-
migtir. Siire ise 1 aydan (1971'de 2 ay), 4 aya gika-
nlmistir. Maddeyi aynen ahyoruz:

Anayasanin tamdigi hiir demokrasi diizenini ve-
ya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yé-
nelen ve olaganiistii hal ilénini gerektiren hallerden
daha vahim siddet hareketlerinin yayginlasmasi ve-
ya savas hali, savagt gerektirecek bir durumun basg-
gostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya
Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkigma-
nin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini igten ve-
ya digtan tehlikeye diigiiren giddet hareketlerinin
yaygnlagmast sebepleriyle, Cumhurbagkam bag-
kanhginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giiven-
lik Kurulunun da gériigiinii aldiktan sonra siiresi
alti ayr asmamak iizere yurdun bir veya birden fala
bolgesinde veya biitiiniinde sikiyonetim ilan edebi-
lir. Bu karar, derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve
aym giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina
sunulur. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplant: ha-
linde degilse hemen toplantiya cagiriir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi gerekli gordiigdii takdirde siki-
yonetim siiresint kisaltabdilir, uzatabilir veya sikiyo-
netimi kaldirabilir.

Sikiyénetim siiresinde, Cumhurbagkanimin bas-
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kanhginda toplanan Bakanlar kurulu sikiyénetim
halinin gerekli kildir konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarabilir,

Bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir ve
aym giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaywna
sunulur. Bunlann Meclise onaylanmasina iligkin
siire ve usul Igtiiziikte belirlenir.

Sikiyonetimin her defasinda dort ayr asmamak
iizere uzatilmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
kararina baghdir. Savas hallerinde bu dért aylk
siire aranmaz.

Sikiyonetim, seferberlik ve savags hallerinde hangi
hiikimlerin uygulanacag: ve iglemlerin nasi yiri-
titlecegi, idare ile olan iligkileri, hiirriyetlerin nasu
kisitlanacagt veya durdurulacagh ve savag veya sa-
vagt gerektirecek bir durumun baggistermesi halin-
de vatandaglar i¢in getirilecek yiikiimliiliikler ka-
nunla diizenlenir,

Sikiyonetim komutanlart Genelkurmay Bagkanli-
Zina bagl olarak gérev yaparlar. (abg)

Buraya kadar saydigmiz anayasal karar meka-
nizmalan igletilmek istenirse, 1982 Anayasasi’min,
askeri darbelere ve darbe anayasalarina gerek bi-
rakmayacak stirekli ortiik askeri miidahaleye -"eko-
nomik bunallm” durumu dahil- tam bir yasallik
(megruluk ve hukukilik anlaminda degil, kanunilik
anlaminda) sagladifini séylemek abartma olmaz
sanirim. 1982'den bu yana pek fazla kullanilmamg
olan bu yetki rezervlerinin ne zaman kimler tara-
findan tam kullanilacag: ya da ne zaman kimlere
kullandirtilacag: 6nemli bir sorudur. Ama surasi
agtktir: 1982 Anayasas, askreri biirokrasiyi yanina
alacak aktif bir Cumhurbagkani’min ya da askeri
biirokrasi tarafindan yénlendirilecek uysal bir
Cumhurbagkani’min denetimsiz iktidarina olanak
taniyan bir belgedir. Askeri biirokrasinin ardinda.
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bulundugu béylesi bir Yiiritme Ustiinligi siste-
minde hak ve dzgirliiklerin kisitlanmasimin sinir
ise yok gibidir. Kaldi ki, ileride 148. maddede gore-
cefimiz izere "... olaganiistii hallerde, sikiyonetim
ve savas hallerinde gikarilan kanun hitkmiinde ka-
rarnamelerin sekil ve esas bakimindan anayasaya
aykirilify iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dava
agilamaz.”

Son olarak, Bagkomutanlik ve Genel Kurmay
Bagkanlii maddeleri (110-117), asagida altin ¢iz-
digimiz ciimlecik harig, iki anayasada tamamen ay-
mdir:

"Baskomutanlik, Tirkiye Biyiik Millet Meclisinin
manevi varligindan ayrilamaz ve Cumhurbaskean:
tarafindan temsil olunur.

Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuv-
vetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisine karsi, Bakanlak Kurulu
sorumludur.

Genelkurmay, Bagkamni; Silahli Kuvvetlerin ko-
mutan: olup, savasta Bagkomutanhk goérevlerini
Cumhurbagkanlifi namina yerine getirir.

Genelkurmay Bagkani, Bakanlar Kurulunun tek-
lifi iizerine, Cumhurbagkaninca atanir; gérev ve yet-
kileri kanunla diizenlenir. Genelkurmay Bagkan,
bu gorev ve yetkilerinden dolay: Bagbakana kargst
sorumludur.

Milli Savunma Bakanligwmin, Genelkurmay Bag-
kanligh ve Kuvvet Komutanhklar: ile gorev iligkileri
ve yetki alant kanunla diizenlenir.”

1982'deki bu hiikiimler, Cumhurbagkani’min yu-
karnda degindigimiz, silahli kuvvetlere resen silah
kullandirma yetkisiyle birlikte diigiiniildiigiinde, en
azindan komplikasyon yaratacak bir hikimdiir.
Cumhurbagkanr’yla hiikiimet ve meclis arasinda ih-
tilaf gktir takdirde bir anayasa krizi ve/veya Cum-
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hurbagkani’yla askeri biirokrasi lehine, hiikiimet ve
meclis aleyhine fiili durum yaratabilecek hiikiim-
lerdir.

iv. Yonetim: Merkezi Yénetimin Giiglendiri-
ligi: '"Idarenin biitiinliigii' maddeleri (112-123)
iki anayasada aymdir. Tabii her ikisi de, "idare
bir... bitiindiir" demekle birlikte, idarenin bir béli-
mii olan (olmas1 gereken) askeri biirokrasiyi bir 6n-
ceki bioliimde ayn bir bigimde diizenleyerek idare-
nin bitinligini bozmugtur.

"Yonetmelikler” maddelerinde (113-124) goyle bir
fark vardir. 1961'de “Yénetmelikler Resmi Gazete'-
de yayinlanir' denmisken, 1982'de "Hangi yénetme-
liklerin Resmi Gazetede yayinlanacag kanunda be-
lirtilir" denmisti. (Bu sakincali hiikmiin hemen ha-
tira gelen uygulamasi, daha sonra iptal edilen "Gii-
venlik Sorusturmas:1” yonetmeligiydi.)

1961'de (Md. 114) idarenin higbir eylem ve igle-
mi, hi¢cbir halde, yargt mercilerinin denetimi digin-
da birakilamaz (abg) denmigken 1971'de ve 1982'de
(Md. 125) idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine
kars1 yarg: yolu agiktar (abg) seklinde daha gevsek
bir ifade kullamlmigtir. Bu degisiklik, 1960’larin or-
tasindan bagslayarak Yiiriitme'nin gigsiizligiine ko-
nan yanls teshisin eseridir. Yiirtitme'nin giigstazli-
gint, yukanda. belirttif¥imiz uzere sivil parti-
hiikiimetinin askeri biirokrasi kargisindaki zayifla-
gina baglayacak yerde yargn denetiminden bilen
yaklasimlar, sonunda "Giigli Yiritme'ye degil,
"Yiiritmenin Ustiinliigi"ne varacak bir siireci bag-
latmiglardir.

Nitekim 1971’de eklenen 2. fikra;

Yarg yetkisi, yiiriitme gorevinin kanunlarda gos-
terilen sekli ve esaslara uygun olarak yerine getiril-
mesini sinirlayacak tarzda kullanilamaz. Idari ey-
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lem ve iglem niteliginde yargi karart verilemez.
1982’de agagdaki gekli almigtar:

Yargr yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sumrlhidir. Yiiritme gore-
vinin kanunlarda gosterilen gekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem
ve iglem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak
bigimde yarg: karari verilemez.

Tabii, buradaki ¢ok daha énemli sorun, 1982/
125’teki 2. fikradar:

Cumhurbagkaninin tek basina yapacag islemler
ile Yitksek Askert Stramin kararlan yargy denetimi
disindadr.

Yiiritme genel olarak yarg: denetiminden ¢-
kanhrken, Yiritme'nin birinci baga Cumhurbagka-
m ile Yiuriitme’'nin "tgiincii bag1” askeri biirokrasi-
nin en yiiksek organi olan Yiiksek Askeri Sura, yar-
g1 denetiminin tiimiiyle disinda tutulmaktadir. Oy-
sa birincisi gergek anlamda sorumsuz degil, olaga-
niisti yetkilidir; ikincisi ise, "idarenin biitinligu"
esas: ihlal edilerek hukuk devletiyle bagdagmaya-
cak bigimde, mutlak bir ayncahga kavusturulmak-
tadir.

Yonetimleri yetki genigligi esasina dayanan iller-
den birden fazlasinda 1961’e gore (Md. 115) "yetki
genigligine sahip kuruluglar’ meydana getirilebilir-
ken, 1982’de (Md. 126) "merkezi idare tegkilat1” ku-
rulabilir.

1982’de merkezi yonetimin giiglendirilmesini asi}
yerel yonetimler. maddesinde gorebiliriz. 1961'de
(Md. 116) "Mahall: idarelerin segilmis organlarinin,
organhk sifatim1 kazanma ve kaybetmeleri konu-
sundaki denetim, ancak yarg: yolu ile olur” (abg) il-
kesi benimsenmigken, 1982'de {(Md. 127) buna kayit
getirilmigtir:

"Mahallt idarelerin segilmig organlarinin, organ-
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Lk sifatine kazanmalanna iligkin itirazlarin ¢ozii-
mii ve kaybetmeleri konusundaki denetim yarg: yolu
ile olur, Ancak, gérevleri ile ilgili bir sug sebebi ile
hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan ma-
halli idare organlan veya bu organlann iiyelerini,
I¢isleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hiik-
me kadar uzaklagtirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahal-
li hizmetlerin idarenin biitiinlii gii ilkesine uygun se-
kilde yiirutiillmesi, kamu gérevlerinde birligin sag-
lanmasi, toplum yararimin korunmast ve mahalli
thtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, ka-
nunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari ve-
sayet yetkisine sahiptir.” (abg)

Yonetimin, burada agik¢a ifade edilen “idari ve-
sayet” yetkisinin, daha genel bir planda, devletin
toplum ve toplumsal orgiitler iizerindeki vesayeti
olarak 1982 Anayasasr’min ruhuna sinmis oldugunu
hatirlatalim.

1961'in memur teminatiyla ilgili maddesinde
(118) yalmz asker kisiler hakkindaki hiikiimler
sakh tutulmugken, 1982’de (Md. 129) buna hakim-
ler ve savcilar da eklenmistir. Bu maddelerdeki il-
ging noktalardan biri de, kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslar1 mensuplanmn da devlet me-
muru gibi gérilmekte olusudur. Bu da, iki anayasa-
nin meslek kuruluglarim1 yonetim organlan arasin-
da diizenleyen korporatist yaklagimyla tutarhdir.
Su farkla ki, 1961 daha solidarist bir tutum goste-
rirken, 1982 daha fagizan bir tavir i¢indedir.

1961’in ilgili maddesinde (122) bu meslek kuru-
luglar, bir bakima yan-resmi organlar gibi digi-
nilmiig, ama secilmig organlann ancak bir yarg:
mercii kararnina dayanilarak gérevden uzaklagtin-
labilir denmigken; 1982'nin ¢ok daha uzun 135.
maddesinde bu kuruluslar ¢ok daha siki ve organik
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bir bi¢imde devletin denetimi altina ahnmiglardar.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusian
ve iist kuruluglar; belli bir meslefe mensup olanla-
rin miigterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faa-
liyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatle-
re uygun olarak gelismesini saglamak, meslek men-
suplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diiriistliigii ve gitveni hakim kilmak iizere meslek di-
siplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla
kurulan ve organlar: kendi iiyeleri tarafindan ka-
nunla gésterilen usullere gore yargy gozetimi altin-
da, gizli oyla segilen kamu tiizelkigilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluglarn ile kamu iktisadi te-
siibbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde ¢caliganlarin
meslek kuruluglarina girme mecburiyeti aranmaz.

Meslek kuruluglan, kurulug amaglan disinda
faaliyet gosteremezler; siyasetle ugragsamazlar, siya-
si partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareke*
edemezler. A

Siyasi partiler, sendikalar ve sendika ist kuru-
luglari; meslek kuruluglaninin ve ist kuruluglar: or-
ganlarimin secimlerinde aday gosteremezler ve belir-
li adaylanin leh veya aleyhlerinde faaliyette buluna-
mazlar ve propaganda yapamazlar.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kanunda gosterildigi gekilde Devletin idari ve mali
denetimine tabidir.

Amacglan disinda faaliyet gisteren ve siyasetle
ugrasan meslek kuruluglarimin sorumlu organlari-
nin gorevine, kanunun belirttigi merciin istem: iize-
rine mahkeme karan ile son verilir ve yerlerine yeni-
leri segtirilir.

Tiirk Devletinin varlik ve bagimsizhigimun, iilke-
nin ve milletin boliinmez biitinliginiin, toplumun
huzurunun korunmasi ve Devletin Anayasada belir-
tilen temel niteliklerini tehdit edici faaliyetlerin én-
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lenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde mahallin en biiyitk miilki amiri bu organ-
lan gegici olarak gorevden uzaklagtirabilir.

Gérevden uzaklagtirma karari; ii¢ gin iginde
mahkemeye bildirilir. Mahkeme girevden uzaklag-
tirma kararninin yerinde olup olmadifina en geg on
giin iginde karar verir.

3. ve 4. fikralardaki siyaset yasaklan, 5. fikrada-
ki apaqik idari ve mali devlet denetimi, segilmis or-
ganlarin gérevden uzaklastirilmasim dizenleyen 6.
ve 7. fikralarda goriilen Yargrdan Idare’ye yetki
kaydirmas, biitiin bunlar 1982 Anayasasi'mn top-
lumsal, sivil kuruluglar1 da devlet kontrolu altina
alan fagizan korporatist yaklagiminin iiriinleridir.
Ama yineleyelim ki, solidarist dozuyla da olsa, bun-
lar1 devletin (y6netimin) iginde géren 1961 Anaya-
sas1 da konuya korporatist bir zihniyetle yaklagmg-
tir. Oyle ki, bu kuruluglan, yine "Yénetim" bslimii
iginde diizenledigi ve "6zerk" (!) saydig1 aniversite
ve radyo-televizyon kurumlar: arasina bile katma-
magtir.

1961'e gore (Md. 120) izniversiteler bilimsel ve
idari 6zerklige sahip kamu tiizel kigileridir. Kendi-
leri tarafindan segilen yetkili 6gretim iiyelerinden
kurulu organlar eliyle yonetilir ve denetlenirler. Or-
ganlan ve tyeleri, iiniversite disindaki makamlar-
ca, her ne suretle olursa olsun, gorevlerinden uzak-
lasgtinlamazlar. Uyeleri serbest¢e arastirma ve ya-
yinda bulunabilirler.

Bu acik ve uygar hiikiimler 1971'de degistirilmig-
tir. Kendileri tarafindan segilen organlarn eliyle yd-
netilmelerine, "devletin gozetim ve denetimi altin-
da" kayd: getirilmistir. "Bilimsel ve idari 6zerklik"
ibareleri cikarilmis, gesitli fikralardaki hiikiimlerle
kisitlanan, i¢i bosaltilmig bir 6zerklik usulen yine-
lenmistir. Organlan ve iiyelerinin gérevlerinden
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universite disgindaki makamlarca uzaklagtinlmalar
igin yol agilmig; "68renim ve 6gretim hiirriyetlerinin
tehlikeye diigmesi ve bu tehlikenin iiniversite or-
ganlarinca giderilememesi halinde" Bakanlar Kuru-
lu'nun, tiniversite yénetimine -askeri darbe termi-
nolojisiyle- "el koymasi” saglanmisgtir.

1982'de ise (Md. 130, 131, 132) iiniversiteler tam
anlamyla Yiiriitme’ye bagh devlet organlar: haline
getirilmigtir. "Bilimsel 6zerklik" usulen séylenmis,
"idari ézerklik"ten soz bile edilmemistir. Universi-
telerin ve 6gretim liyelerinin (sézde) serbest aragtir-
ma ve yaymn yapma "yetki"si, "Devletin varlig ve
bagimsizh ve milletin ve iilkenin bitinligia ve bo-
linmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi
vermez.” Universitelerin giivenligi, gézetim ve de-
netimi altinda bulundugu devletge saglanir.
_ Rektorler Cumhurbagkanr’nca, dekanlar Yiiksek
Ogretim Kurulu'nea se¢ildigi (atandig1) i¢in, tiniver-
siteler tam bir idari vesayet altina sokulmuslardir;
6zerklikten sozetmeye olanak kalmamigtir. Biitiin
tiniversitelerin "6gretimini planlamak, diizenlemek,
yonetmek, denetlemek... bilimsel aragtirma faali-
yetlerini yénlendirmek" vb. i¢in kurulan Yiiksek
Ogretim kurulu dahi, iyeleri tiniversitelerce segil-
mig bir ortak planlama ve koordinasyon kurulu de-
gil, bir tir tiniversiteler bakanligidir ve bilegimi iti-
barile biiyiik 6lglide tiniversite-disi, biirokratik,
atanmig bir kuruldur. Universiteler, Bakanlar Ku-
rulu, Genel Kurmay Bagkanli$: tarafindan gosteri-
len adaylar arasindan Cumhurbagkanr’nca segilen
(atanan) tyeler ile Cumhurbagkani’nca dogrudan
segilen lyelerden olusur. Vurgulamak gerekir ki,
yalniz devlet yapisim degil kamu yagsamim da mili-
tarize etmekte 1961 Anayasasi’ni hayli geride bira-
kan 1982 Anayasas, bu kurula bile askeri biirokra-
siden temsilci (denetleyici) sokmaktadir.
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Radyo ve televizyonu diizenlerken, bunlann
yonetiminin "6zerk kamu tiizel kisiligi halinde” ol-
masi gerektigiyle yetinen 1961 Anayasas: (Md. 121)
1971'de degistirilirken, devletin eli giiglendirilmig-
tir. Ancak devlet eliyle kurulabilme esasinin yamsi-
ra "lilke ve millet biitiinliigiiniin” ve "milli giivenlik
ve genel ahlakin” gereklerine uyulmasi kayitlan ge-
tirilmigtir. 1982 bunlara "Tiirk Devleti'nin varhk ve
bagimsizhgm”, “toplumun huzurunu” eklemig;
"milli kiiltiir ve egitime" (abg) yardimeihk gorevi
vurgulanmigtir.

(Universitelerin ve radyo-televizyonun merkezi
ideolojik aygitlar olarak devlet politikalarina uygun
¢aligmasi kaygusunu daha iyi gérebilmek i¢in ilgili
6zel kanunlanna da bakmakta yarar vardir.)

Bu béliimii tamamlarken, 1982 Anayasasi’min ge-
tirdigi iki yeni kuruma dikkati ¢ekmek gerekiyor.
Bunlardan birincisi Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu'dur:

Atatiirkgii diigiinceyi, Atatiirk ilke ve inkuldplari-
ni, Tiirk kiiltiiriinii, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bi-
limsel yoldan aragtirmak, tanitmak ve yaymak ve
yayinlar yapmak amactyla; Atatiirk'iin manevi hi-
mayelerinde, Cumhurbagkaninin gozetim ve deste-
ginde, Basbakanliga bagli; Atatiirk Arastirma Mer-
kezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve Ata-
tiirk Kiiltiir Merkezinden olugan, kamu tiizel kigili-
Zine sahip "Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Ku-
rumu’ kurulur.

Tirk Dil Kurumu ile Tiirk Tarih Kurumu igin
Atatiirk’iin vasiyetnamesinde belirtilen mali men-
faatler sakli olup kendilerine tahsis edilir.

Atatirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu-
nun; kurulugu, organlan, ¢alisma usulleri ve 6zliik
isleri ile kuruluguna dahil kurumlar iizerindeki yet-
kileri kanunla diizenlenir.
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Daha énceki Tirk Dili Kurumu ile Tiirk Tanh
Kurumu’nun 6zerk ve "Tiirk-Islam Sentezi"yle bag-
dasmayan g¢aligmalarina son vermek isteyen 12 Ey-
1il darbecileri, tam resmi ve tekgi ideoloji ilan ettik-
leri Kemalizm’i kurumsal tekel haline de getirmek
istemiglerdir.

Bununla da yetinmemigler; toplumu bir yandan
kendi tekellerinde bulunacak bir Kemalizm yoru-
muyla ideolojik kugatma altina ahirken; 6biir yan-
dan da -ve her ne kadar belli bir diizeyde Kema-
lizm’le ¢atigsa da- neredeyse yam-resmi devlet dini
haline getirilmis olan Islamiyet’i kullanarak ikinci
bir ideolojik kontrol ve tiirdeglestirme 6nlemi almig-
lardir. Amaglan ¢ok agiktir: Hem Kemalizm hem
Islamiyet kullanlarak, ¢ogulcu diigiinceye -sosya-
lizmden liberalizme kadar- ¢ifte kelepge verulacak-
tir. Diyanet Igleri Bagkanligvna verilen asagida-
ki gérevin bagka bir agiklamas: yoktur:

Genel idare iginde yer alan Diyanet Isleri Bag-
kanlhig, laiklik ilkesi dogrultusunda biitiin siyasi
goriis ve diigiiniiglerin disinda kalarak ve milletce
dayanisma ve biitiinlesmeyi amag edinerek; 6zel ka-
nununda gisterilen gorevlert yerine getirir.

Ancak, hemen eklemeliyiz ki, bu durumun emsa-
li de 1961 Anayasasi’'ndadir; anayasa metninde bgy-
lesine agik segik bir gérev verilmemis olmakla bir-
likte, Diyanet Isleri Bagkanhgr’ni, "Devrim Kanun-
larinin Korunmasi“na iliskin 153. madde ile birlikte
ve hemen onun ardindan 154. madde olarak Cesitli
Hiikiimler arasina koyan 1961 Anayasasi da bu ku-
rumu "genel idare iginde yer alan” bir anayasal or-
gan olarak gérmistiir. (Kemalist laikligin diisinsel
plandaki netligine karsin, kurumsal plandaki ikir-
cikliligi bu kitapgigan simirlari disinda kalhiyor.)
Yoksa, 1982'nin yaptif1, malumu ilandan gok ote
bir ig degildir.
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1961 anayasas: "Tktisadi ve Mali Hiikiimleri"
(126-131), Idare’den sonra ve Yiiriitme i¢inde dii-
zenlemigken; 1982 Anayasasi "Mali ve Ekonomik
Hikiimleri” (161-173), ayn bir kisim olarak Yargr'-
dan sonra ele almistar,

Biitce maddeleri (126-161/162/163) esas olarak
aymidir. 1982, biitgenin gériisiilmesi ve degistiril-
mesiyle ilgili ayr1 maddeler koymustur. Kesin he-
sap maddeleri (128-164), siirelerdeki farkhliklar di-
sinda aynidir; 1982’de iki fikra eklenmistir. Sayig-
tay maddeleri (127-160) esas olarak aynidir. 1961’-
deki maddeye 1971'de bir fikra eklenerek, Silahl
Kuvvetler'in elinde bulunan devlet mallarinin de-
netlenmesi, gizlilik gerekgesiyle, ayr: 6zel kanuna
birakilmis; bu, 1982’de korunmustur. KIiTlerin Tiir-
kiye Biiyiik Millet meclisi'nce denetlenmesi, 1961’
de 127. maddenin bir fikrasiyla diizenlenmigken,
1982’de ayr madde (165) konusu yapilnustir.

Tirk anayasa hukukuna planh kalkinmayi ve
Devlet Planlama Teskilati’'n1 sokan 1961 anayasas:
(Md. 129), "Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma
plana baglanir” hitkkmiinii getirir. 1982’de ise mad-
de (166) uzatilmig ve planlamanin amaglan sayil-
migtir. 1982'de, piyasalarin denetimine ve dig tica-
retin diizenlenmesine iligkin yeni bir madde (167)
daha vardir.

Tabii servetler maddeleri (130-168) esasta ayni-
dir. Bunlar devlet tekelindedir; 6zel tesebbiise an-
cak devletin izniyle ve kanunla agilabilir.

Esas itibariyle siyasi rejimin gergevesini gizen
belgeler olmak gereken her iki anayasada da, her-
halde “"sosyal devlet” olma kaygusunun eseri sayila-
bilecek bu iktisadi politika hiikiimleri birgoklarinca
fazla ve yersiz bulunmaktadir.
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d)Yargu Bagimsizliktan Bagimliliga

1961 ve 1982 anayasalarinda mahkemelerin
bagrmsizlygr (132-138), hakimlik teminat: (133-
139) ve hakimlik meslegi (134-140) maddeler,
onemsiz birka¢ ayrinti, bir temel fark ve 1982/140’-
in bununla ilgili son iki fikras1 diginda aymidir, Yar-
g yetkisinin kullanilmasinda mahkemeler ve ha-
kimler bagimsizdirlar; yasama ve yiiriitme organla-
1 ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorunda-
dir. Hakimler azlonulamazlar; 65 yasin bitirinceye
kadar hizmet gérirler. (1961'deki "askeri hakimle-
rin yag haddi kanunla belli edilir” hitkmi 1971 ve
1982'de "...yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri ka-
nunla belli edilir" sekline sokularak, ileride degine-
ceffimiz "yarg ikiligi" bu bakimdan da derinlestiril-
migtir.)

Temel fark sudur, 1961'de ve 1971'de hakimler
ve savcilarla ilgili hiikkiimler ayr1 tutulmugken,
1982’de bu iki meslek grubuna iligkin hiikiimler
birlikte diizenlenmigtir. 1971'de (Md. 137/1) yalmz
cumhuriyet savcilan "idari gérevleri yéniinden Ada-
let Bakanhgina bagh” iken, 1982’de (Md. 140/6)
"Hakimler ve savcilar idari gorevleri yoniinden
Adalet Bakanhgna baghdirlar.” 1982 Anayasas:
hakimlerin ve dolayisiyla Yargi’'nin bagimsizligina
golge diigtirmis, hakimleri de savcilar gibi, Yiriit-
me'ye bagh hale getirmistir.

Bu bakimdan daha ¢énemli maddeler, 1961'de
Yiiksek Hakimler Kurulu'nu (143 ve 144) ve sav-
cilar1 (137) ayn ayn diizenleyen maddelerle 1982’-
deki Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu’'na (159)
ve "hakim ve savcilarin denetimi'ne (144) iligkin
maddelerdir.

1961/143’e gére:

"Yiiksek Hakimler Kurulu, onsekiz asil ve bes ye-
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dek iiyeden kuruludur. Bu iiyelerden altisi Yargitay
genel kurulunca, altist birinci sinifa ayrilmig ha-
kimlerce ve kendi aralarindan gizli oyla segilir. Mil-
let Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu, yiiksek mahke-
melerde hakimlik etmig veya bunlara iiye olma gar-
tini kazanmug kimseler arasindan gizli oyla ve iiye
tamsayilarinin salt ¢gogunlugu ile iicer iiye secerler.
Bu usiille Yargitay genel kurulunca iki, birinci sini-
fa ayrimis hGkimler ile Millet Meclisi ve Cumhuri-
yet Senatosu tarafindan birer yedek iiye segilir.

Yiiksek Hakimler Kurulu, iiye tamsayisinin salt
gogunlugu ile kendi iginden Bagkanint seger.

Yiiksek Hakimler Kurulu iiyelerinin gorev siiresi
dort yudwr. Her iki yilda yarisinin se¢imi yenilenir.
Hakimlik gorevinde iken segilmis olan iiyeler ard:
ardina iki defa secilemez.

Addlet Bakani, Yiiksek Hiakimler Kurulu toplan-
tilarina katilabilir: aylamaya katilamaz.”

1971 degisikligiyle kurulun iye sayisi azaltilmig
ve iyelerin yalmzca Yargitay Genel Kurulu'nca
kendi iiyeleri arasindan segilmesi esasi getirilmis,
kurulun yasamayla olan bag koparilmistir. Uyele-
rin gorev siiresi yine dort yildir; siiresi bitenler ye-
niden segilebilirler. Onemli bir baska degisiklik de
son fikrada yapilmigtar: "Adalet Bakan, gerckli gor-
diigi hallerde, Yiiksek Hakimler-Kurulu toplantila-
rina baskanlik eder." Adalet Bakanrnin 1961'deki
oysuz gozlemci konumuna son verilmis, kararlara
katilmas1 saglanmigtir. Béylece Yargy’min bu iist
kurulu, Adalet bakani yoluyla Yiiritme’nin etki
alanina sokulmustur.

1961/144%¢ gore:

Héakimlerin bitiin o62liik igleri hakkinda karar
verme yetkisi Yiiksek Hakimler Kurulunundur.

Addlet Bakan:, gerekli gordiigii hallerde, bir ha-
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kim hakkinda disiplin kovusturmast agilmast igin
Yiiksek Hakimler Kuruluna bagvurabilir.

Hakimlerin denetimi, belli konular igin Yiiksek
Hakimler Kurulunca gérevlendirilecek iist derecede-
ki hakimler eliyle yapilir.

1971 degisikligiyle, kurulun hakimlerin 6zlik is-
leri hakkindaki kesin' karar yetkisi bozulmustur:
"...disiplin ve meslekten ¢ikarma cezalar ile ilgili
kararlarin bir defa daha incelenmesini, Adalet Ba-
kani (abg) veya hakkinda karar verilen hakim iste-
yebilir." Aynca, Adalet Bakan’’nin bir hakim hak-
kinda disiplin kovusturmasi ag¢ilmas: igin kurula
"bagvurabilmesi”, 1971’de biraz daha kuvvetli bir
ifadeyle "isteyebilmeye" dontigtiirilmiistiir. Son ola-
rak, hakimlerin denetimi 1971'de "belli konular
i¢cin" Yiiksek Hakim Kurulu'nca gorevlendirilecek
hakimler eliyle yapilirken, 1971’de "siirekli olarak
gorevli miifettis hakimler eliyle” yapilmaya bagla-
nir.

1961/137 g6yleydi:

"Kanun, Cumhuriyet Savcilarinin ve Kanunsoz-
ciilerinin ozliik iglerinde ve gorevlerini yapmalarin-
da teminat saglayict hiikiimler koyar.

Cumhuriyet Bagsavcist, Bagkanun soézciisii ve As-
keri Yargitay Bagsavcisi, yitksek mahkemeler ha-
kimleri hakkindaki hiikiimlere tabidir.”

1971'de madde radikal bigimde degistirilmistir:

"Cuhuriyet savcilan, idari gorevleri yoniinden
Adalet Bakanligina baglidir.

Cumhuriyet savcilanmin Yarguay iiyeligine segil-
meleri disginda kalan biitiin 6zliik igleri ve disiplin
cezalar: ile meslekten gikarilmalar: hakkinda karar
verme yetkisi Yiiksek Savcilar Kurulunundur. Bu
Kurulun kararlar kesin olup bunlar aleyhine baska
bir mercie bagvurulamaz. Ancak disiplin ve meslek-
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ten cikarma cezalan ile ilgili kararlarin bir defa da-
ha incelenmesini Adalet bakani ve hakkinda karar
verilen Cumhuriyet Savcisi isteyebilir.

Yiiksek Savcuar Kurulu, Adalet Bakaninin bag-
kanliginda Cumhuriyet Bagsavcisi, Yargitay Ceza
Daireleri Genel kurulunca segilen ig asu ve iki ye-
dek iiye ile adalet Bakanh Miistesart ve Ozliik Is-
leri Genel Midiiriinden kuruludur. Adalet Bakani
bulunmadigh zaman Kurula Cumhuriyet Bagsavcist
Bagkanlik eder.

Gecikmesinde sakinca bulanan hallerde Adalet
Bakanhigh Cumhuriyet savcilarin gegici yetki ile go-
revlendirerek bu karar: ilk toplantisinda Kurulun
onamasina sunar. Bakanlik Merkez kurulusunda
gecici ve siirekli olarak ¢alistinilacak Cumhuriyet
savcilarini, muvafakatlarini olarak, atama yetkisi
Adalet Bakanina aittir.

Cumhuriyet savcilarinin denetimi ve haklarinda-
ki sorusturma Adalet bakanligr miifettisleri veya iist
dereceli Cumhuriyet savcilari eliyle yapiir,

Yiiksek Savcilar Kurulunun, ¢alisma usulleri,
toplanti ve karar yeter sayisi, Yargitay Ceza Dairele-
ri Genel Kurulunca segilecek asil ve yedek iiyelerin
segim usulleri ve gorev siireleri kanunla diizenlenir.

Cumhuriyet Bagsavcisi, yiiksek mahkemeler ha-
kimleri hakkindaki hiikiimlere tabidir.”

1961’de ve 1971'de ayr tutulan hakimlik ve sav-
cihk alanlan 1982’de tiimiiyle birlestirilmig, 1971-
de baglayan Yiiritme sizmasi 1982’de ¢ok genis
kapsamh bir yiiriitme denetimine déniismigtiir. il-
gili 144. ve 159. maddeleri aynen ahyoruz.

"HGkim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiziik,
yonetmeliklere ve genelgelere (Hakimler igin idari
nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapma-
diklarini denetleme, gorevlerinden dolayi veya go-
revleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve
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eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uy-
madighnt aragtirma ve gerektiginde haklannda in-
celeme ve sorusturma, Adalet Bakanliginin izni ile
adalet miifettisleri tarafindan yapilir. Adalet Baka-
nt sorusturma ve inceleme iglemlerini, hakkinda so-
rusturma ve inceleme yapilacak olandan daha ki-
demli hakim veya savci eliyle de yaptirabilir.”

Gorildiigii gibi hakimlerin denetimi artik "Yik-
sek hakimler Kurulu’na bagh ve siirekli olarak gé-
revli miifettis hakimler eliyle” bile yapilmayacak;
dogrudan dogruya Adalet bakanhi miifettiglerince
yapilacaktir.

Yargi'nin Yiiritme'ye karg: bagymsizhiini yitiri-
sini per¢inleyen asil madde '"Hakimler ve Savci-
larYitksek Kurulu'nailigkin 159. maddedir:

“"Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkeme-
lerin bagimsizhigr ve hékimlik teminati esaslarina
gore kurulur vz gorev yapar.

Kurulun Bagkani, Adalet Bakamidir. Adalet Ba-
kanhg Miistesann Kurulun tabii iyesidir. Kurulun
ii¢ asil ve ii¢ yedek tiyesi Yargitay Genel Kurulu-
‘nun, ikiasil ve (ki yedek iiyesi danigtay Genel Kuru-
lunun ke.:di iiyeleri arasindan her iiyelik igin goste-
recekleri iiger aday iginden Cumhurbagka:nnca dért
y1l igin segilir. Siiresi biten iiyeler yeniden segilebi-
lirler. Kurul, se¢imle gelen asil iyeleri arasindan
bir bagkanvekili secer. '

Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; cdli ve idc-
ri yargr hdkim ve savcilarini meslege kabul etme,
atama ve nakletme, gegici yetki verme, yiikselme ve
birinci sinifa aywrma, kadro dagitma, meslekte kal-
malart uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme,
disiplin cezasi verme, girevden uzaklagtirma islem-
lerini yapar. Adalet Bakanligimin, bir mahkemenin
veya bir hakimin veya savcimin kadrosunun kaldi-
rilmasi veya bir mahkemenin yarg: gevresinin degis-
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tirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar.
Ayrica Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevle-
riyerine getirir. ‘

Kurul kararlarina kargt yargt mercilerine basvu-
rulamaz.

Kurulun goérevlerini yerine getirmesi, segim ve ¢a-
lisma usulleriyle itirazlarin Kurul biinyesinde ince-
lenmesi esaslar: kanunla diizenlenir.

Adalet Bakanlhigi'min merkez kurulusunda gegici
veya siirekli olarak ¢alistirilacak hdkim ve savcila-
rin muvafaklarint alarak atama yetkisi Adalet Ba-
kanmina aittir.

Adalet Bakami Hékimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulunun ilk toplantisinda onaya sunulmak iizere,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hizmetin
aksamamast i¢in hakim ve savcilart gegict yetki ile
gorevlendirebilir.” (abg)

Hakimlik (ve savcilik) mesleginin ve yargi meka-
nizmasinmin 3. fikrada sayilan tim konulan ve so-
runlari hakkinda karar verecek olan bu kurul, artik
ozerk bir kollegyal (meslek/meslekdag) kurulu de-
gil; Yiritme'nin birinci bagi olan olaganiisti yetkili
Cumhurbagkani tarafindan atanan ve galigmalarin-
da Adalet Bakanhgrnin siirekli vesayeti ve yonlen-
dirmesi altinda bulunacak, neredeyse idari organ
derekesine indirilmig bir kuruldur. Olusumu ve ka-
rar ahs boyle olan bir kurulun, 1. fikrada (usulen)
séylenen mahkemelerin bagimsizhf ve hakimlik
teminata ilkeleriyle ne kadar bagdastig1 ortadadir.

1961 Anayasasi’'ndaki yarg: ve yargig bagimsizh-
gin1 bozan 1971 degisiklikleri ve 1982 Anayasasi,
"mahkemelerin kurulusu" maddelerinde (136-142/
143), 2. Bolim'de de degindigimiz "dogal yargig” il-
kesini de bozmustur.

1961'de "Mahkemelerin kurulugu, gérev ve yetki-
leri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenle-
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nir" seklinde olan 136. madde, 1973'te Devlet Gii-
venlik Mahkemeleri maddesine déniistiriilmiis;
1982'de ise neredeyse aynen korunacak asagdaki
bigimi almgtar:

"Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigi, hiir de-
mokratik diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen
Cumhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan dogruyo
Devlet giivenligini ilgilendiren suglara bakmakla
gorevli Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulur. An-
cak, sikiyénetim ve savag haline iligskin hiikiimler
saklidir.

Devlet Giivenlik Mahkemesinde bir bagkan, dort
asul ve iki yedek iiye ile bir savci ve yeteri kadar sav-
ct yardimeist bulunur. Bagkan, iki asil ve bir yedek
iiye ile savct, birinci stnifa ayrilmig hékim ve Cum-
huriyet savcilari arasindan; iki asil ve bir yedek iiye
birinci sitmif askeri hakimler arasindan; savct yar-
dimcilart ise Cumhuriyet savcilari ve askeri hakim-
ler arasindan atanir.

Devlet Giivenlik Mahkemesi Bagkanlhigi, iiyeligi,
yedek iiyeligi, savcitligr ve savct yardimceilih atama-
larina Bakanlar Kurulunca her bog yer igin bir mis-
li aday gosterilir. Bu adaylar arasindan Devlet Gii-
venlik Mahkemesi hdkimlerinin atanmast Yiiksek
Hakimler Kurulunca, savct ve yardimcilarinin
atanmalar Yiiksek Savcilar Kurulunca; askeri ha-
kimlerden iiye, yedek tiye ve savci yardimcilarinin
atanmalar ise 6zel kanunlarda gosterilen usule go-
re yapulir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri bagkan, iiye ve ye-
dek iiyeleri ile savcr ve savel yardimcilar: ii¢ yil icin
atanirlar, siiresi bitenler yeniden atanabilirler.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri kararlarinin tem-
yiz mercii Yargitay'da yalniz bu mahkemelerin ka-
rarlarint incelemek iizere kurulacak daire veya dai-
reler; Genel Kurul ise, Yargitay Ceza Daireleri Genel
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Kuruludur.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulus ve isle-
yigsi, gorev ve yetkileri ve yargilama usulleri ile ilgili
aiger hiikiimler kanunda gésterilir.” (Md. 143)

1982'deki kii¢iik degigiklikler gunlardir: "Devle-
tin iilkesi ve milletiyle biitiinligi", "...béliinmez bii-
tunligi” olarak guglendirilmistir; "devlet giivenli-
gi", "devletin i¢ ve dis giivenligi” seklinde agilmigtir;
sivil ve asker iyelerden olugan mahkemenin iiye
sayis1 azaltilmigtir; gorev siiresi li¢ yrldan dort yila
akarilmistir; 1971'de sikiydnetim ve savag hali hii-
kiimleri sakhidir denmisken, 1982’de (Md. 143), son
fikrayla, bu konuya agikhk getirilmigtir:

Devlet Giivenlik Mahkemesinin yarg: ¢evresine gi-
ren bolgelerde stkiyénetim ilén edilmesi halinde, bu
oolgelerle stnirly olmak iizere kanunla belirlenen
esaslara gore Devlet Giivenlik Mahkemesi, Siktyone-
t.m Askeri Mahkemesine dontigtiiritlebilir,

1961 Anayasasiyla gelen "yarg ikiligi"ni, 1971
degisiklikleri ve 1982 Anayasas: belirginlestirmig-
tir. 1961'deki "askeri yar gt maddesi géyleydi:

"Askeri yarg:, askeri mahkemeleri ve disiplin
mahkemeleri tarafindan yiiritiliir. Bu mahkemeler,
asker kigilerin askeri olan suglariyla, bunlarin as-
ker kigiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut
askerlik hiznet ve gorevleri ile ilgili olarak igledik-
leri suglara ait ddvalara bakmakla gérevlidirler.

Askeri mahkemeler, asker olmayan kigileri, ancak
ozel kanunda belirtilen askeri suglarindan dolay
yarguarlar.

Askert mahkemelerin, savag veya stkiyonetim hal-
lerinde hangi suglar ve hangi kigiler takimindan
yetkili oldugu kanunla gaosterilir,

Askert mahkemelerde iiyelerin ¢ogunlugunun ha-
kimlik niteligine sahip olmast sarttir.

Askert yargt organlaninin kurulugu, igleyisi, aske-
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ri hakimlerin o6zliik igleri, mahkemelerin bagimsizli-
&, hakimlik teminaty ve askerlik hizmetinin gerekle-
rine gore ozel kanunla diizenlenir."” _

1971 degigikliginde, 2. fikrada askeri mahkeme-
lerin yetki alani genisletilmis; 4. fikrada tiyelerin
¢ogunlugunun hakim niteligine sahip olmas kosulu
savag halinde kaldinlmigtir*:

"Askeri mahkemeler, asker olmayan kigilerin ézel
kanunda belirtilen askeri suglar: ile kanunda goste-
rilen gorevlerini ifa ettikleri sirada veya kanunda
gosterilen askeri mahkemelerde askerlere kargst igle-
dikleri suglara bakmakla gorevlidirler.

Askeri yargy organlarimin kurulugu, igleyisi, aske-
ri hakimlerin ozliik igleri, askeri savcilik gorevlerini
yapan askeri hdkimlerin refakatinde bulunduklar
komutanlarla iligkileri, mahkemelerin bagimsizlig,
hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gerekle-
rine gore kanunla diizenlenir.”

1982 biiyiik 6l¢iide 1971 metnini benimsemis, bir
de ¢ok onemli ek hiikiim getirmigtir: "...gerektigin-
de bu mahkemelerde adli yarg: hakim ve savcilan-
nin gérevlendirilmeleri kanunla diizenlenir" (145/
3). Boylece sivil yarg), gerektiginde askeri yarginin
emrine sokulabilecektir. (Nitekim, érnegin 1402 sa-
yih Sikiyonetim Kanunu'nda 1980 darbesinden son-
ra yapilan degigikliklerle, bu hiikiim uygulamaya
konmus; ¢ok sayida sivil yargic ve savel, sikiyéne-
tim mahkemelerinde gérevlendirilmigtir.)

1961 Anayasasi'nda Yargitayh dizenleyen mad-
de (139) soyleydi:

"“Yargitay, adliye mahkemelerince verilen karar
ve hiikiimlerin son inceleme mercidir. Kanunla gos-
terilen belli davalara da ilk ve son derece mahkeme-
si olarak bakar.

(*) Anayasa Mahkemesi daha sonrabu hitkmit ipta) etmigtir.
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Yargitay iiyeleri Yiiksek Hdkimler Kurulunca,
Yargitay Birinci Baskaniyla Ikinci Baskanlari ve
Cumhuriyet Bagsavcist Yarguay biiyiik genel kuru-
lunca, iiye tamsaytlaninin sali gogunlugu ile ve gizli
oyle segilir.

Yargitayin kurulusu, isleyisi, Baskan ve iiyeleri-
nin ve diger mensuplannn nitelikleri kanunla di-
zenlenir.”

1971'de kimi degigiklikler yapilmig olmakla bir-
likte, Yargitay'la ilgili radikal bir yapisal degisiklik
getirilmemigtir:

"Yargitay iiyeleri birinci sinifa ayrilmig hikim ve
Cumhuriyet savcilart ile bu mesleklerden sayilanlar
arasindan Yiiksek Hakimler Kurulunca iiye tam sa-
yisinin salt gogunlugu ile ve gizli oyla segilir.

Yargitay, Birinci Bagkani ile Cumhuriyet Bagsav-
csine, kendi iiyeleri arasindan, iiye tam sayistnin
salt cogunlugu ile ve gizli oyla seger.

Yargitay Birinci Bagkantyla ikinci baskanlarinin
ve Cumhuriyet Bagsavcisinin gorev siiresi dort yil-
dir. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Yargitayin kurulugsu, isleyisi, Bagkan ve iliyeleri-
nin ve diger mensuplarinin nitelikleri ve ikinci bag-
kanlarin secim usulleri kanunla diizenlenir."

1982’de (Md. 154) ise radikal degisiklikler vardir:

"Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve ka-
nunun bagka bir adli yargn merciine birakmadin
karar ve hiikimlerin son inceleme merciidir. Ka-
nunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar.

Yargutay iiyeleri, birinci sinifa ayrilmis adli yargi
hdakim ve Cumhuriyet savcilart ile bu meslekten sa-
yilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca iiye tamsaytsinin salt ¢ogunlugu ile ve
gizli oyla segilir.

Yargitay Birinci Bagkani, birinci bagkanvekilleri
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ve daire bagkanlari kendi iiyeleri arasindan Yarg:-
tay Genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt cogunlu-
Zu ve gizli oyla dort yu igin segilirler; siiresi bitenler
yeniden segilebilirler.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Cumhuriyet
Basgsavcwekili, Yargitay Genel Kurulunun kendi
iiyeleri arasindan gizli oyla belirleyecegi beger aday
arasindan Cumhurbagkan: tarafindan dért yil igin
segilirler. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Yargitayin kurulusu, igleyisi, Baskan, bagkanve-
killeri, daire bagkanlar: ve iiyeleri ile Cumhuriyet
Bagsavcist ve Cumhuriyet Bagsavcivekilinin nitelik-
leri ve segim usulleri, mahkemelerin bagimsizliigh ve
hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenle-
nir.” (abg)

Buradaki en onemli degisiklik, Yargitay Cumhu-
riyet Bagsavcis1 ve Vekili'nin, adaylar arasindan,
Cumhurbagkanr'nca segilecegidir. Yarg, burada da
Yiiritme'nin etki alanina sokulmustur.

Darugtay i¢in de 1961’den 1971’e ve 1982'ye dog-
ru benzer bir siire¢ séz konusudur. 1961 Anayasa-
sr'nda Danmistay’ diizenleyen madde (140) soyleydi:

Danigstay, kanunlarin bagka idari yargt mercileri-
ne birakmadigh konularda ilk derece ve genel olarak
iist derece idare mahkemesidir.

Danistay, idari uyusmazliklary ve ddvalarr gir-
mek ve ¢oziimlemek, Bakanlar Kurulunca gonderi-
len kanun tasarilan hakhinda diigiincesini bildir-
mek; tiziik tasarlaruu ve imtiyaz sartlagma ve soz-
legmelerini incelemek ve kanunla gosterilen diger is-
leri yapmakla gorevlidir.

Danistay Bagkant ve iiyeleriyle Bagkanunsézciisii,
kanunda gosterilen niteliklere sahip kimseler ara-
sindan, Anayasa Mahkemesi’'nin asil ve yedek iiyele-
rinden meydana gelen kurulca gizli oyla ve ugte iki
gogunlukla segilir: Ilk iki oylamada gogunluk sagla-
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namazsa salt cogunlukla yetinilir.

Danigtay Bagkan: ve iiyeleriyle Bagkanunsozcii-
siiniin segimlerinde Bakanlar Kurulu ile Danmigtay
genel kurulunca ayri ayri bog yer sayisi kadar aday
gasterilir. ‘

Darstaywin kurulusu, isleyisi, yargilama usitlleri,
mensuplarinin nitelikleriyle atanmalar:, haklar: ve
ddevleri, aylik ve édenekleri, meslekte ilerlemeleri,
haklarinda disiplin kovugturmas: yaptlmast ve di-
siplin cezast uygulanmasi, mahkemelerin bagimsiz-
L2t ve hakimlik teminati esaslarina gire kanunla
diizenlenir.

1971'de ilk ikt fikra korunmus; 3., 4., 5. fikralar
degistirilmis; 6. fikra eklenmigtir:

"Danugtay iiyeleri, Bakanlar Kurulu ile Danigtay
Genel Kurulunca ayri ayri bog yer sayist kadar gos-
terilecek adaylar arasindan Anayasa Mahkemesinin
asul ve yedek iiyelerinin iiye tamsayisinin lgte iki go-
gunlugu ile gizli oyla segilir. Ilk iki oylamada bu go-
Zunluk saglanamazsa, salt cogunlukla yetinilir.

Darugtay; Baskanini ve Bagkanunsozciisiinii, ken-
di iiyeleri arasindan, tiye tamsayistnin salt cogunlu-
Qu ile ve gizli oyla seger. Bagkan, daire bagkanlar:
ve Bagkanunsoézciisiiniin gérev siireleri dort yuduir.
Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Darustayin kurulugu, isleyisi, yargilama ve daire
baskanlarinin segim usulleri, mensuplarinin nite-
likleriyle atanmalar:, haklar: ve édevleri, aylik ve
ddenekleri, meslekte ilerlemeleri, haklarinda disip-
lin kovugturmast yapilmasi ve disiplin cezast uygu-
lanmasi, mahkemelerin bagimsizlig ve hakimlik te-
minati esaslarina gore kanunla diizenlenir.

Asker kigilerle ilgili idart eylem ve iglemlerin yar-
g denetimi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesince ya-
pilir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulugu,
isleyisi, yargilama usulleri, bagkan ve iiyelerinin ni-
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telikleri ile atanmalar:, disiplin ve ézliik igleri; ha-
kimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin gerekleri-
ne gore, kanunla diizenlenir.”

Radikal yapisal degisiklik, 1982 Anayasasryla
gelmigtir:

"Danigtay, idari mahkemelerce verilen ve kanu-
nun bagka bir idari yargi merciine birakmadig ka-
rar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla
gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahke-
mesi olarak bakar.

Dargstay, davalar: gormek, Bagbakan ve Bakan-
lar Kurulunca gonderilen kanun tasarilar: hakkin-
da diigiincesint bildirmek, tiiziik tasariarini ve im-
tiyaz sartlagma ve sizlegsmelerini incelemek, idari
uyusmazhiklar, ¢oziimlemek ve kanunla gosterilen
diger igleri yapmakla gorevlidir.

Danigtay iyelerinin dérte g birinci sinif idari
yargr hakim ve savcilari ile bu meslekten sayilanlar
arasindan Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu;
dortte biri nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler
arasindan Cumhurbagkani; tarafindan segilir.

Danigtay Bagkani, Bagsavci, bagkanvekilleri ve
daire bagkanlart, kendi iiyeleri arastndan Danmistay
Genel Kurulunca iiye tamsayisimin salt ¢cogunlugu
ve gizli oyla dort yu igin segilirler. Siiresi bitenler
yeniden segilebilirler.

Danustayin, kurulusu, isgleyisi, Bagkan, Bagsavct,
bagkanvekilleri, daire baskanlari ile iiyelerinin nite-
likleri ve se¢im wusulleri, idari yargimin o6zelligi,
mahkemelerin bagimsizligr ve hdékimlik teminati
esaslarina gore kanunla diizenlenir.” (abg)

Buradaki en énemli degigiklik, Danistay iiyeleri-
nin 1/4%inin Cumhurbagkani’nca, 3/4’tiniin de za-
ten Cumhurbaskani’nca atanmig olan Hakimler ve
Saveillar Yiiksek Kurulu'nca segilecek olmasidir.
Idari Yarg’min iist orgami, denetlemesi beklenen
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Yiiritme'nin birinci bas1 olan olaganiisti yetkili
Cumhurbaskanr’na segtirilmektedir (dogrudan ve
dolayl).

1961’de (Md. 141) Askeri Yargitay diizenleyen
madde sdyleydi:

"Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen
karar ve hitkiimlerin son inceleme merciidir. Aynca,
kanunla gosterilen askeri iglere ait belli ddvalara
ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Askeri Yargutay iiyeleriyle Bagsavcisi, hdkimlik
niteligine sahip, kirk yasini bitirmis ve en az on yu
askeri hdékimlik veya askeri savcilik yapmis kimse-
ler arasindan, Askeri Yargitay genel kurulunun iye
tamsayisitmin salt ¢ogunluguyla bog yerin ig misli
olarak gosterdigi adaylar arasindan Cumhurbaska-
ninca segilir.

Askeri Yargutay, Bagkanlarint kendi iyeleri ara-
sindan seger.

Askeri Yargitayin kurulusu, isleyisi, yargilama
usulleri, iiyeler hakkindaki disiplin igleri, mahke-
melerin bagimsizli ve hakimlik teminat: esaslari-
na gore, kanunla diizenlenir."”

1971'de bu kurum daha da askeri-hiyerarsiklegti-
rilmistir. Artik baskanlarinr kendi iiyeleri arasin-
dan se¢mez; bunlar "riitbe ve kidem sirasina gire
atanirlar”. Son fikrada da, mahkemelerin bafjnmsiz-
ligr ve hakimlik teminat: ilkelerinin yanina "asker-
lik hizmetlerinin gerekleri” eklenmigtir:

"Askeri Yargitay iiyeleri en az albay riitbesinde
birinci sinif askeri hakimler arasindan Askeri Yar-
guitay Genel Kurulunun iiye tam sayisinin salt go-
Zunlugu ile her bog yerin ii¢ misli olarak gosterdigi
adaylar arasindan Cumhurbaskaninca segilir.

Askeri Yargitay Bagkam, Bagsavcisy, lkinci Bag-
kant ve daire bagskanlari Askeri Yargitay iiyeleri
arasindan ritbe ve kidem sirasina gére atanirlar.
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Askeri Yargitayin kurulusu, isleyisi, yargilama
usulleri ve iiyeler hakkindaki disiplin ve ézliik igle-
ri, mahkemelerin baghmsizligh, hakimlik teminat: ve
askerlik hizmetlerinin gereklerine gére kanunla dii-
zenlenir."” (abg)

1982 anayasas), 1971’deki maddeyi, kiigiik bir
ibare diginda, aynen benimsemistir:

"Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen
karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Ayrica,
asker kigilerin kanunla gosterilen belli davalarina
ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Askeri Yargitay iiyeleri birinci sinif askeri hakim-
ler arasindan Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye
tamsayistun salt gogunlugu ve gizli oyla her bog yer
igin gosterecegs iicer aday iginden Cumhurbagkanin-
ca segilir.

Askeri Yargutay Baskani, Bassavcisi, Ikinci Bag-
kani ve daire baskanlar Askeri Yargitay iiyeleri
arasindan riitbe ve kidem sirasina gore atamirlar.

Askeri Yargutaywin kurulugu, isleyisi, mensuplari-
nin disiplin ve 6zliik isleri, mahkemelerin bagimsiz-
L, hakimlik teminati ve askerlik hizmetlerinin ge-
reklerine gore kanunla diizenlenir.”

Askeri biirokrasiyi Idare’nin, askeri yargiyr da
Yargrnmin parcas1 olarak gérmeyen 1961 ve 1982
anayasalarindan birincisinde bulunmayan ama
ikincisinde yer alan bir kurum da (1971’de getiri-
len) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesidir (Md.
157). Uyelerini, bu mahkemenin ve Genel Kurmay
Bagkanh@’nmin gosterecegi adaylar arasindan yine
Cumhurbagkan: seger (atar). Adli, idari, askeri yar-
g1 mercileri arasindaki gorev ve hiikiim uyusmaz-
hiklarim kesin olarak ¢éziimleyen Uyusmazhk Mah-
kemesi (142-158) ise, iki anayasada esas olarak ay-
mdir,

Turk anayasa hukukuna 1961 Anayasasi'yla gi-
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ren Anayasa Mahkemesi'nin iyelerinin se¢imine
iliskin 145. madde aynen géyleyd;:

"Anayasa Mahkemesi onbeg asil ve bes yedek iiye-
den kuruludur. Asi iiyelerden dordii Yargitay, iigii
Danistay genel kurullarinca kendi Bagkan ve iiyele-
riyle Bagsavci ve Bagkanunsizciisii arasindan iye
tamsayilarinin salt gogunlugu ile ve gizli oyla seci-
lir. Bir iiye Saywgtay genel kurulunca kendi Bagkan
ve iiyeleri arasindan aynt usille segilir. Millet Mec-
lisi ii¢, Cumhuriyet Senatosu iki iiye secer. Cumhur-
baskaninca da iki iye segilir. Cumhurbagkant, bu
iiyelerden birini, Askeri Yargitay genel kurulunun
iiye tamsayisinin salt cogunluguyla ve gizli oyla gos-
terecegi lic aday arasindan se¢er.Anayasa Mahke-
mesi, kendi iiyeleri arasindan, gizli oyla ve igte iki
cogunlukla, dort yul i¢in, bir baskan ve bir Baskan-
vekili seger; yeniden segilmek caizdir.

Yasama Meclisi, bu secirileri, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri disindan, iiye tamsayilarinin
licte iki cogunlugu ile ve gizli oyla yaparlar. Ilk iki
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, salt cogun-
lukla yetinilir.

Yasama Meclisince segilecek iiyelerden birer kisi-
nin, Universitelerin hukuk, iktisat ve siyasal bilim-
ler 6gretim iiyelerinin birlikte toplanarak; agik iiye-
liklerin i¢ kati tutarinda ve gizli oyla gosterecekleri
adaylar arasindan olmast gereklidir.

Anayasa Mahkemesire asil veya yedek iiye olabil-
mek icin, kirk yasini doldurmus bulunmak ve Yar-
gitay, Danigtay, Askeri Yargitay veya Sayistay'da
Bagkanlik, Uyelik, Bassavcilik, Baskanunsozciiliigii
veya Universitelerde hukuk, iktisat ve styasal bilim-
ler alanlarinda en az beg yil 6gretim iiyelii veya on-
beg yil avukatlik yapmis olmak garttir.

Anayasa Mahkemesine, Yargitay iki, Danigtay ile
Yasama Meclislerinin her biri birer yedek iiye seger-
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ler. Yedek iiyelerin segiminde de, asillarin segimin-
deki usul uygulanir.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri, resmi veya Gzel hig-
bir gorev alamazlar."

Gorildiigi gibi 15 tiyeden 8'i ytiksek yarg, 5’1 ya-
sama meclisi ve yalnizca ikisi Cumhurbagkani tara-
findan segiliyordu. Mahkeme, kendi bagkanin: segi-
yordu. 1971'de yapilan kiigiik degigiklikler daha ¢ok
bigimseldir. En dikkati ¢eken nokta 1961’in 3. fikra-
sindaki tiniversiteli iyelerin 1971’de emredici ol-
maktan gkarilmasidir. 1961’de gozde olan iiniversi-
te hocalan, 1971'de gézden diigmeye baslammsgtir!

1982’de (Md. 146) tiimii Cumhurbasgkani’nca segi-
len 11 iiyeyi aday goésteren mercilerin dagihmina
baktigimizda sivil yiiksek yargimin etkisinin azald:-
gim (5), askeri yiksek yargimin agirhginin arttigim
(2), zaten geri kalan 4 iiyeyi de dogrudan Cumhur-
bagkanr’nin atadifinmi; béylece en list yarg orgam-
nin, atanma bigimi agisindan da timiiyle Yiritme’-
nin kontroluna girdigini gériiyoruz:

"Anayasa Mahkemesi onbir asil ve dort yedek
iiyeden kurulur.

Cumhurbagkani; iki asil ve iki yedek iiyeyi Yargi-
tay, iki asil ve bir yedek iiyeyi Danistay, birer asil
iyeyi Askeri Yargitay, Askeri Yiksek Idare Mahke-
mesi ve Sayigtay genel kurullarinca kendi Bagkan
ve iyeleri arasindan iiye tamsayilaninin salt ¢ogun-
lugu ile her bog yer igin gasterecekleri ilicer aday
iginden; bir asil iiyeyi ise YiiksekOgretim Kurulunun
kendi iiyesi olmayan yiiksekogretim kurumlary ogre-
tim iiyeleri icinden gosterecegi li¢ aday arasindan;
¢ asil ve bir yedek iiyeyi iist kademe yoneticileri ile
avukatlar arasindan seger.

Yiiksekogretim kurumlar:y é@retim iyeleri ile iist
kademe yoneticileri ve avukatlarin Anayasa Mahke-
mesine asil ve yedek iiye segilebilmeleri igin, kirk ya-
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sant doldurmusg, yiiksekégrenim gormiis veya ogre-
nim kurumlarinda en az onbes yu o6gretim iyeligi
veya kamu hizmetinde en az onbeg yil fiilen calisnug
veya en az onbes yil avukatlik yaprmis olmak sarttir.

Anayasa Mahkemest, asil iiyeleri arasindan gizli
oyla ve iiye tamsayisimin salt gogunlugu ile dort yil
igin bir Bagkan ve bir Bagkanvekili seger. Siiresi bi-
tenler yeniden segilebilirler.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri, asli gorevleri disin-
da resmi veya ézel higbir gorev alamazlar.”

Anayasa Mahkemesi iiyeliginin sona ermesi hii-
kiimleri 1961 ve 1982’de aymdir (146-147).

1961’e gire, Anayasa Mahkemesi anayasa yar-
gisint yerine getirirken kanunlarin (anayasa degi-
sikligi dahil) anayasaya uygunlugunu denetliyordu.
Madde soyleydi (147):

"Anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi I¢tiiziiklerinin anayasaya uygun-
lugunu denetler.

Cumhurbagkanini, Bakanlar Kurulu iiyelerini,
Yargitay, Danigtay, Askeri Yargitay, Yiiksek Hakim-
ler Kurulu ve Sayistay Baskan ve iiyelerini, Cumhu-
riyet Bagsavcisint, Bagkanunsozciisiinii, Askeri Yar-
gitay Bagsavcisini ve kendi iiyelerini gorevleriyle il-
gili suglardan dolay: Yiice Divan sifatiyle yargiular
ve Anayasa ile verilen diger gorevleri yerine getirir.

Anayasa Mahkemesinin, Yiice Divan sifatiyle yar-
gilamasinda savcilik gorevini Cumhuriyet Bagsavci-
styapar.”

1971 degisikligiyle Anayasa Mahkemesi'nin ana-
yasa yargis1 yetkisi kisilmig, anayasa degisiklikleri-
nin yalmzca anayasada gésterilen gekil sartlarina
uygunlugunu denetleyebilmesi esasi getirilmisgtir:

“Anayasa Mahkemesi, kanunlarin ve Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Igtiiziiklerinin Anayasa’ya, Ana-
yasa degisikliklerinin de Anayasa’da gosterilen sekil
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sartlarina uygunlugunu denetler.”

1982’de (Md. 148) "anayasay: katilagtirma” yak-
lagim  siirdiirilmiig, "sadece sekil bakimindan"
(abg) ibaresi gii¢lendirilmigtir. Bununla da kalin-
mayip, olaganiistii hallerde, sikiyénetim ve savasg
hallerinde ¢ikamlan kanun hiikmiinde kararname-
lerin de sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya ayki-
nh# iddiasiyla Anayasa Mahkamesi’nde dava agi-
lamaz denilerek, bunlar anayasa yargis1 denetimi
disinda birakilmigtar:

"Anayasa Mahkemesi, kanunlarnin, kanun hiik-
miinde kararnamelerin ve Tirkiye Biyiik Millet
Meclisi igtiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakim-
lanndan uygunlugunu denetler. Anayasa degisik-
liklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve de-
netler. Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyénetim ve
savag hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde karar-
namelerin sekil ve esas bakimindan anayasa aykin-
hg iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agila-
maz.

Kanunlarin gekil bakimindan denetlenmesi, son
oylamanin, ongoriilen ¢ogunlukla yapihip yapilma-
digh; Anayasa degigikliklerinde ise, teklif ve oylama
gogunluguna ve ivedilikle goriisiillemeyecegi sartina
uyulup uyulmadigr hususlari ile sinirlidir. Sekil ba-
kimindan denetleme, Cumhurbagskaninca veya Tiir-
kiye Biiyiitk Millet Meclisi iiyelerinin begste biri tara-
findan istenebilir. Kanunun yayimlandigr tarihten
itibaren on giin gegtikten sonra, sekil bozukluguna
dayali iptal davast agilamaz, deft yoluyla da ileri
siiriilemez.

Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanini, Bakan-
lar Kurulu iiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargi-
tay, Daristay, Askeri Yargutay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Bagkan ve iiyelerini, Bagsavcilarini,
Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar
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Yiiksek Kurulu ve Sayigtay Bagkan ve iiyelerini go-
revleriyle ilgili su¢lardan dolay: Yiice Divan sifatry-
la yargilar.

Yiice Divanda, savctlik gorevini Cumhuriyet Bag-
savcisi veya Cumhuriyet Bagsavcivekili yapar.

Yiice Divan kararlari kesindir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile verilen diger
gorevleri de yerine getirir.” (abg)

1961 anayasasi’’'na (Md. 149) gére Anayasa Mah-
kemesi'nde dogrudan dogruya iptal davas: agma
hakkina sahip olan kisi ve kurumlar gsyleydi:

- Cumhurbagkani

- Siyast partiler veya bunlarnin meclis gruplan

- Yasama meclislerinden birinin 1/6 iyesi ile
kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren konularda:

- Yiksek Hakimler Kurulu

- Yarg:tay

- Danistay

- Askeri Yargitay

- Universiteler

1982 Anayasasi’'nda (Md. 50) ise bu liste kisaltil-
mistir. Zaten bagimsizlign hi¢ derecesine indirilen
ve Yiirlitme’'nin denetimine sokulan yiiksek yarg
ile Universiteler listeden ¢ikarilmigtir. Tiirkiye Bi-
yik Millet Meclisi tiyeleri igin yeter say1 1/5’e yiik-
seltilmigtir. Partiler agisindan ise, bu hak, iktidar
ve ana muhalefet partisine sinirlanmistir.

1961'de (Md. 150) Resmi Gazete’de yayimlanma
tarihinden sonra 90 giin olan dava agma siiresi,
1982'de (Md. 151) 60 giine indirilmigtir. Anayasaya
aykinhign diger maddelerde ileri siiriilmesine ilig-
kin hiikimlerde ise (151-152) esash fark yoktur.

Anayasa Mahkemesi kararlarnna iligkin 1961
maddesine (152) 1971'de gelen onemli degisiklik,
kararlara gerekge yazilmas:1 zorunlulugudur.
1982'de (Md. 153) bu hiikiim korunmugtur. 1982’yle
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gelen asil énemli degisiklik ise, bu mahkemenin
anayasa yargsi yetkisini daraltan 2. fikradir:
"Anayasa Mahkemesi, bir kanun veya kanun hiik-
miinde kararnamenin tamamini veya bir hiikmiini
iptal ederken, kanun royucu gibi hareketle, yeni bir
uygulamaya yol acacak bigimde hiikiim tesis ede-
mez.” (Bu hiikkmiin yaratabilecegi teorik ve felsefi
tartigmaya burada yer verme olanagimz yoktur.)
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DORDUNCU BOLOM
ANAYASA DEGISIKLIGI

a)Degisiklik Hiikiimleri

1961 Anayasasi’'nin 155. maddesine gére, anaya-
sinin degigtirilmesi, Tirkiye Biiyiik Millet meclisi
liye tamsayisinin en az iicte biri tarafindan teklif
edilebilir. Degistirme teklifinin kabuli meclis(ler)in
iye tamsayisimn lgte iki ¢ogunlugunun oyuyla
mumkindir.

1982 Anayasas’nin 175: maddesi'nin 1. fikras:
bu yéntemi aynen tekrarladiktan sonra 3. fikrasin-
‘da, Cumhurbagkanr’'na anayasa defisikligi konu-
sunda da olaganiistii bir yetki taniyordu:

"Cumhurbaskant Anayasa degisikliklerini Tiirki-
ye Biiyiik Millet Meclisi'ne geri gonderdikten sonra,
Meclis geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse,
Cumhurbagkant bu kanunu halkoyuna sunabilir.”

Bagka bir deyisle, 1982 anayasas1 Cumhurbaska-
nr’na anayasa degisikligi kanununun yasama mecli-
sine geri gonderme yetkisini tammakla kalm:yor;
Meclis’in kendi metninde 1srar etmesi halinde, ya-
sama meclisinin iistiine basip gegerek kigisel irade-
siyle halkoyuna basvurma yetkisini veriyordu. Bu
"stiper-veto” hakkiyla 1982 Anayasasi, Cumhurbas-
kanrm anayasamn nihai bekgisi haline getiriyor ve
bu anayasayi, degistirilme yontemi bakimindan son
derece katilagtiriyordu. (Anayasanmin yiirirliige giri-
sini izleyen genel segimlerden sonraki ilk altr yil
icin; gegici 9. madde daha da biiyiik katiliklar igeri-
yordu.)
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17.5.1987 tarih ve 3361 sayih kanunla bu madde-
de yapilan degisiklikle, anayasay: degistirme tekli-
finin kabuli i¢in aranan meclis ¢ofunlugu beste ig
yapilir. Meclis geri ginderilen kanunu (kendi met-
nini) tigte iki gogunlukla aynen kabul ederse, Cum-
hurbaskan bu kanunu halkoyuna sunabilir.

Meclis'in 3/5 veya 2/3ten daha az oyla kabul etti-
gi degisiklik kanunu ise, Cumhurbagkani’nca Mec-
lis’e iade edilmedigi takdirde, halkoyuna sunulmak
-uizere Resmi Gazete’de yayimlanir. Dogrudan veya
Cumhurbaskan’nin iade etmesi lizerine Meclis'te
2/3 gogunlukla kabul edilen degistirme kanunu ve-
ya gerekli gériilen maddeleri, Cumhurbaskan: tara-
findan halkoyuna sunulabilir.

Gorildiga gibi, 1982 hitkmiiniin esas: pek degis-
memis; istelik is daha karmagik, hatta karigik hale
getirilmigtir.

b)Gegici Hiikiimler

1961 Anayasasi, 1982 gibi, degistirme hiikiimle-
rinde Gzel bir ¢ogunlugun aranmasinin 6tesinde bir
katihk tasimamakla birlikte; gegici maddelere ko-
nan ve darbecilerin anayasa éncesi tasarruflarini
da anayasa diizeninin dokunulmaz bir pargas hali-
ne getiren hiikiimleriyle yine 1980 darbecilerine ve
1982 darbe anayasasina emsal olusturmustur.

1961 Anayasasi’'na eklenen 10 ge¢ici maddeden,
Turkiye Biiyik Millet Meclisi’'nin seg¢ilmesine ve
toplanmasina, senatonun kurulmasina ve igtiiziige
iligkin 1, 2, 3. maddeler ile Cumhurbagkani’'nin se-
¢imine, Bakanlar Kurulu’'nun kurulmasina ve sena-
toda adgekmeye iligkin 5, 6, 10. maddeler teknik
maddelerdir; ilging olanlar 4, 7, 8, 9. maddelerdir.

4. madde aynen soyledir:

"Bu Anayasaya gore kurulan Tiirkiye Biiyiik Mil-
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let Meclisinin toplanmasiyla, 20 Nisan 1340* tarihli
ve 491 sayui Tegkilati Esasiye Kanununa ve 12 Ha-
ziran 1960 tarihli ve 1 sayuli Kanunla 13 aralik
1960 tarihli ve 157 sayui Kanuna gore kurulan Ku-
rucu Meclisin, Milli Birlik Komitesinin ve Temsilci-
ler Meclisinin hukuki varliklar: sona erer ve bunlar
kendiliginder. dagilmug olurlar.

27 Mayis 1960 tarihinden itibaren Kurucu Mecli-
sin toplandigi 6 Ocak 1961 tarihine kadar yasama
yetkisini ve yiiriitme gorevini Tiirk Milleti adina
kullanr:;s bulunan Milli Birlik Komitesinin ve Dev-
rim Hikiimetlerinin karar ve tasarruflarindan ve
bunlann, idarece veya yetkili kilanan organ ve mer-
cilerce uygulanmasindan dolay, karar alanlar, ta-
sarrufta bulunanlar ve uyguhyanlar hakkinda cezai
veya mali veya hukuki sorumluluk iddias1 ileri sii-
rillemez ve bu maksatla herhangi bir yargn merciine
basvurulamaz.

Normal demokratik rejimi biitiin teminat ile kur-
mak amaciyla gergeklegtirilen ve yiiriitiillen 27 Ma-
yis 1960 Devrim tarihinden 6 Ocak 1961 tarihine
kadar gikarilan kanunlar, Tiirkiye Cumhuriyetinin
diger kanunlarimin degistirilmesi ve kaldiriimasin-
da uygulanan kurallara gore degistirilebilir veya
kaldirilabilir. Ancak, bunlar hakkinda Anayasaya
aykinhk iddiasiyle, Anayasa Mahkemesinde iptal
davas1 agilamiyacag gibj, itiraz yoluyla dahi Mah-
kemelerde Anayasaya aykinlik iddiasi ileri siiriile-
mez.

27 Mayrs 1960°’dan 6 Ocak 1961 tarihine kadar
gikarilan kanunlarin, yapurmus tasarruflarin ve
alinmug kararlarin degigtirilmesi veya kaldinimasi
hallerinde 2. fikra hiikmii saklidir.” (abg)

Goriildigi gibi, darbe hiikiimetlerinin karar ve
tasarruflar: ile bunlann yetkili kild:$» organlann

(*) 1924.
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karar, tasarruf ve uygulamalarnna kars: yarg yolu-
nu kapamak ve bunlar hakkinda cezai, mali ve hu-
kuki sorumluluk ileri siiritllemeyecegi hiikmiinii ge-
tirmek 1982 Anayasasrna 6zgi bir tutum degildir;
ilk 6rnegi 1961 olusturmugtur. 1982'nin "kétii g6h-
retli" 15. maddesi; en ¢énemli yerleri itibariyle
1961'in harfiyen tekrandir:

"12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel secimler so-
nucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
Bagkanlik Divamini olugturuncaya kadar gegecek
siire iginde, yasama ve yiiritme yetkilerini Tirk
milleti adina kullanan, 2356 sayih Kanunla kurulu
Milli Giivenlik Konseyinin, bu Konseyin yénetimi
doneminde kurulmus hiikiimetlerin, 2485 say:lh Ku-
rucu Meclis Hakinda Kanunla gérev ifa eden Damg-
ma Meclisinin her tiirlii karar ve tasarruflanndan
dolayr haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumlu-
luk iddias ileri siiriilemez ve bu maksatla herhangi
bir yarga merciine basvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili ki-
linmig organ, merci ve gorevlilerce uygulanmasin-
dan dolayy, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve
uygulayanlar hakkinda yukandaki fikra hiikiimleri
uygulanir,

Bu dénem iginde ¢ikanlan kanunlar, kanun hiik-
munde kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Diize-
ni Hakkinda Kanun uyarinca ahnan karar ve tasar-
ruflann Anayasaya aykinihg iddia edilemez.” (abg)

196 1/4’teki "27 Mayis 1980 tarihinden itibaren
Kurucu Meclisin toplandih 6 ocak 1961 tarihine
kadar yasama yetkisini ve yiirtitme gorevini Tiirk
Milleti adina kullanmig bulunan Milli Birlik Komi-
tesi'nin ve Devrim Hiikiimetlerinin..." ifadesi ise, en
basta da degindigimiz lizere, darbenin millet adina
yapildig1 fiksiyonunu yinelemekte ve yine 1982'ye
emsal olugturmaktadir.

123



Ayrnica, yasama yetkisini gasp eden darbeciler,
séz konusu dénemler iginde ¢ikarilan kanunlarin,
biitin kanunlar gibi degistirilebilecegini ve kaldiri-
labilecegini belirtmekle birlikte (1961), bunlar igin
anayasa yargisi yolunu kapamay: da ihmal etme-
migler; bunlarn, izleyen dénemin yasal yasamina
empoze etmiglerdir,

Bu empozisyon 1961/7. maddeyle bir baska bi-
¢imde de siirdirdlmiigtiir:

“Bu Anayasa ile kabil edilmis olan yeni organ,
kurum ve kurullarin kurulus ve igleyisleriyle ilgili
kanunlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ilk top-
lantisindan baslhiyarak en geg alti ay i¢inde ve bu
Anayasa ile konulmast emredilen diger kanunlar da
en ge¢ tki yu icinde ¢ikariir.”

Baska bir deyisle, yeni Tirkiye Biyik Millet
Meclisi’'nin yasama iradesine ipotek konmugtur.
Darbeciler, kendilerince olmasi gereken siyasal ve
hukuksal yagsami, kanunlar1 ve kurumlariyla Tir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi'ne dikte etmiglerdir. 9.
gegici madde ile de kanunlar hakkinda Anayasa
Mahkemesi'nde iptal davas: agma hakkina 6 ayhk
bir siire sinir1 getirmiglerdir,

1982'de gegici 8. madde de aynen bu érnegi izle-
migstir:

“Anayasa ile kabul edilmig olan yeni organ, ku-
rum ve kurullanin kurulug, gorev, yetki ve isleyislert
ile ilgili kanunlarla, Anayasada konulmast veya de-
Zistirilmesi ongoriilen diger kanunlar, Anayasanin
kabuliinden baglayarak Kurucu Meclisin gorev siire-
si i¢cerisinde, bu siire icerisinde yetistirilemeyenler,
segimle gelen Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ilk
toplantisint izleyen bir yiul sonuna kadar gikartilir.”

1982 Anayasasrna eklenen 16 gegici maddeden
diger ilging olanlar gunlardir: 1. madde, aym za-
manda devlet bagkan:i olan Milli Giivenlik Konseyi
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Bagkanrnin 7 y1l igin Cumhurbagkan olmasini, bir
oldu-bitti seklinde halkoyuna sunan ve bu niteligiy-
le bir referandum degil, bir plebisit 6zelligi tasiyan
bir maddedir.*

2. madde ise, Milli Giivenlik Konseyi lyelerini 6
y1l igin Cumhurbagkanhg Konseyi iiyelerine déniis-
tirmekte ve bunlarin gérevlerini géyle saymaktay-
d::

"a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edile-
rek Cumhurbaskanh@ina génderilen, Anayasada
yazili temel hak ve hiirriyetlere ve 6devlere, laiklik
ilkesine, Atatiirk inkildplannin, milli giivenligin ve
kamu diizeninin korunmastna, Tirkiye Radyo-
Televizyon Kurumuna, Milletlerarasi andlagmala-
ra, dis iilkelere silahli kuvvet gonderilmesine ve ya-
banci kuvvetlerin Tiirkiyeye kabuliine, olaganiistii
yonetime, stkiyonetim ve savag haline dair kanunlar
ile Cumhurbagskaninca gerekli goriilen diger kanun
lari Cumhurbagkanina taninan onbes gunliik siire -
nin ilk on giini iginde incelemek;

b) Cumhurbagkarminin istemi ve tespit edecegi sii-
re iginde:

Milletvekili genel se¢iminin yenilenmesine, ola-
ganiistii yonetim yetkisinin kullamlmasina ve ali-
nacak tedbirlere, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kuru-
munun yonetim ve gozetimine, gengligin yetistiril-
mesine ve Diyanet Islerinin diizenlenmesine iliskin
konulan incelemek ve goriig bildirmek;

c) Cumhurbagkaninin istemine gore, i¢ ve dis gii-
venlik ile gerekli goriilen diger konularda inceleme
ve arastirma yapmak ve sonuglanm Cumhurbagka-
nina sunmak.” (abg)

Altim1 ¢izdigimiz satirlar, yeni Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi acildiktan sonra dahi, eski cuntaya

(*) Bkz. Taha Parla, "Iki Tur Halk Oylamas:: Referandum ve
Plebisit", Cumhuriyet, 18.2.1986.
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alt: yil siireyle, yaptinm giicii tanimamakla birlik-
te, yasama yetkisi tizerinde bir gozetim iglevi ver-
mekte; cuntanin, devletin ideolojik aygitlar1 (TRT,
Diyanet Isleri, gengligin egitimi) yoluyla toplum
uzerindeki denetimini siirdiirmesinin planlanmig
oldugunu géstermektedir.

5, 6, 7. maddeler, Tirkiye Biiyiitk Millet Meclisi,
Bakanlar Kurulu ve igtiiziige iligkin teknik madde-
lerdir. 4 madde, darbeden sonra feshedilen siyasi
partilerin gegitli kademe yéneticilerine 10’ar ve 5’er
yillik siyasi yasaklar, senatonun kontenjan ve tabii
iyelerine de 5 y1lhk siyaset yasag: koyar.

16. madde ise, halkoylamasina katilmayanlara,
bes yil iginde yapilacak sec¢imlere ve halkoylamala-
rnina katilamama ve segimlerde aday olamama ceza-
s1 getirir,

¢) Anayasalarin Yapiligi*

1921 Anayasasi’'m1 kabul eden 1. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (1920-1923) “territoryal prensibe” gé-
re vilayet ve liva temsilcilerinden olugsmus, son Os-
manh Mebusan Meclisi'nden katilanlar dahil, segil-
mis bir kuruldur ve "kurucu meclis"i ad olarak bile
benimsememigtir. )

1924 Anayasasi da Ikinci Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (1923-1927) tarafindan olagan yasama yo-
luyla yapilmigtir. 1928 (laiklik) ve 1937 (alt1 ok) de-
gisiklikleri yine Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi'nin
olagan yasama yoluyla yaptig1 degigikliklerdir.

Tabii, eklenmeden geg¢ilemeyecek bir nokta da
Cumbhuriyet’in resmen ilan1 énemindeki bir esas
teskilat meselesini dahi Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
(*) Demokrasilerde anayasalarnn yapilmasi, degistirilmesi ve ku-
rucu meclisler hakkinda kargilagtirmali notlar igin Bkz. Taha

Parla, Tirkiyenin Siyasal Rejimi (Istanbul: Onur Yaynlan,
1986), s5.39-54.
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lisi'nin 1923'de, 1921 anayasasinin baz1 hiikiimleri-
ni degistirerek, olagan yasama yoluyla gerceklestir-
mig olmasidir.

Cagdas Turkiye’de anayasa yapilmasinda/degis-
tirilmesinde parlamenter gelenekten ilk ayrlma
1960’ta olmustur. 13 Arahk 1960 tarihli ve 157 sa-
yil1 "Kurucu Meclis Tegkili Hakkinda Kanun" ile 13
Arahk 1960 tarihli ve 158 sayil "Temsilciler Mec-
lisi'nin Se¢imi Hakkinda Kanun", hem Tiirk anaya-
sacihighna "kurucu meclis” kurumunu getirmis, hem
de kurucu meclisi "korporatif prensibe” dayamistir.

157 sayil1 kanuna gore Kurucu Meclis, Milli Bir-
lik Komitesi’'nden ve "mevcut sartlara uygun olarak
milletin en genis manasiyla temsili gayesini goze-
ten" Temsilciler Meclisi'nden olugmustur (Md. 1).
Kurucu Meclis'in baglica gorevi, yeni bir anayasayr
goriigiip kabul etmek ve yeni bir se¢im kanunu yap-
maktir (Md. 2 ve 18).

Md. 4’e gore Temsilciler Meclisi, su unsurlardan
olugmustur:

a. Devlet Bagkam ve Milli Birlik Komitesi tara-
findan atanacak temsilciler,

b. Bakanlar Kurulu iiyeleri,

c. Iller temsilcileri,

d. Siyasi partiler temsilcileri (Yalniz Cumhuriyet
Halk Partisi ve Cumhuriyet Kéylii Millet Partisi),

e. Meslek tesekkiilleri temsilcileri:

- barolar

- basin

- eski muharipler birligi

- esnaf dernekleri

- genglik

- is¢i sendikalar

- ticeret ve sanayi odalar:

- 6gretmen tegekkiilleri

- tarum tegekkiilleri
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- iiniversiteler

- yargi organlari

Derhal gériilecegi iizere:

a) se¢im deflil atamadur,

b) segim degil tabii iiyeliktir,

c) ¢ok kisith bir secimdir*,

d) giidiimlii ve tercihli parti temsilidir,

e) korporatif temsildir.

Diger bir deyigle, "milletin en genis manasiyla
temsili gayesini gozeten” bir formiil degil; fiili ikti-
darn belirledigi korporatif ve korporatif olmadig:
6lgiide de ¢ok dar bir territoryal temsil formiiliidiir.
Kurucu Meclisi'nin diger kanadi olan MBK’nin ise
“temsil" ile ilgisi yoktur.

158 sayil: kanun, Temsilciler Meclisi’'nin kurulusg
bi¢imini ve iiyelerinin se¢imini, 157 sayih kanun
esaslanina gore, ayrintih bigimde diizenlemigtir. Sa-
yilar soyledir:

- Bilim, sanat, egitim, askerlik, diplomasi, siya-
set, ekonomi ve ticaret gibi alanlarda bagar: goster-
migs kimseler arasindan Devlet Bagkani’min (10) ve
Milli Birlik Komitesi'nin (18) sececegi kigiler (28).

- Meslek tegekkiillerinin sececegi iiyeler:

Barolar 6
Basin 12
Eski Muhabirler 2
Esnaf 6

(*) Nler temsilcileri de tek dereccli genel oyla degil, iki dereceli
segimle ve bir ¢esit "clektoral kolej” tegkil edecek gckilde idari-
birokratik-korporatif bir tarzda belirlenmistir: 1l temsilcilerini
secen kurulu olusturan ilge delege segme kurullan,

- kéylerden birer delege,

- mahalle muhtarlan,

- ilkokul bagégretmenleri,

- ortaokul mudiirler,

- meslek kuruluglaninimn yénetim kurullarn,

- partilerin yénetim kurullan’'ndan
meydana gelmistir.
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Genglik 1

Isci Sendikalar 6
Ticaret, Sanayi vs. Odalari 10
Ogretmen tesekkiiller: 6
Tarim tegekkiilleri 6
Universiteler 12
Yargi organlan 12

(79).

- Iller ve siyasal partiler temsilcileri (74).

- Bakanlar Kurulu iiyeleri.

Kurucu Meclis'te kanun teklif etme hakki Ba-
kanlar Kurulu ile iiyelere aittir. Ancak "Kurucu
Meclis iiyelerince yapilacak kanun tekliflerinin, en
az bir Milli Birlik Komitesi iiyesi ile bir Temsilciler
Meclisi iiyesinin imzalanni tasimasi sarttir” (Md.
19). Bu hiikiim, ilk bakigta bir asker-sivil esitligi
kaygmsiyla konmus gibi goriiniiyorsa da, giiniin ko-
sullan iginde nesnel islevinin sivillerin askerlerce
denetlenmesi oldugu agiktir.

Kanunlarin goériigiilmesini diizenleyen 20. Md.,,
Milli Birlik Komitesi’ne, Temsilciler Meclisi’'nin ka-
bul ettigi tasanlan geri génderme yetkisi tanir; ta-
sarilarin "ihtilafh kalan noktalar1”, iki kanattan se-
¢ilmig 7’ser iiyeden kurulu bir Karma Komisyon'da
gorugalir. "Karma Komisyonda beliren ayn goriig-
ler, Kurucu Meclis’in birlesik toplantisinda sézctiler
tarafindan izah edilir ve metinler goriismesiz oyla-
nmir. Milli Birlik Komitesi iiyeleri ve Temsilciler Mec-
lisi iiyeleri ayri ayri oylann kullanmirlar ve tasari
oylama yiizdeleri vasatilerine gore kabul veya red-
dolunur (abc). Burada sistemin igine goémiilmiig
olan dolayh empozisyonlar ve asker agirhh agiktir.

Oncelikle goriigiilecek olan Anayasa ve Segim
Kanunu’'nun gérigilmesini diizenleyen 31. madde-
ye gore ise, Milli Birlik Komitesi yine Temsilciler
Meclisi’'nden gelen metni geri gonderebilir ("Temsil-
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ciler Meclisi'nde yapilacak ikinci gériisme, Milli
Birlik Komitesi’'ndeki gériisme siiresinin yarisim
gecemez"):

Temstlciler Meclisi, Milli Birlik Komitesi’nden ge-
len metni ikinei goriigmede aynen kabul etmedigi
takdirde, ihtilafl: kalan noktalarin halli icin karma
komisyon tegskil edilir, bu komisyonca kabul edilen
metin, Kurucu Meclisin birlesik toplantisinda énce-
likle ve araliksiz olarak goriigiiliip halk oyuna sunu-
lacak hale getirilir.

Anayasa ve Se¢im Kanununun ihtilafli noktalar:-
nin halli icin yapulan Kurucu Meclisin birlesik top-
lantist miizakerelerinde kararlar iigte iki ¢ogunluk-
la alirar.

Gorildugi gibi, Anayasa’nin ve Se¢im Kanunu’-
nun gériugiilmesinde, 6teki kanunlardaki durumdan
farkh olarak, birlesik toplant1 esasi ve tgte iki go-
funluk getirilmekte; askeri kanada bariz agarhk ve-
rilmemektedir. Yine de giinin kogullarim, bu ve
bagka maddelerdeki goriigme siiresi kisitlamalan-
n1, kurucu meclisin olugumunu ve ¢aligmasini etki-
leyen, askeri darbe sonrasi atmosferini ve gii¢ den-
gelerini hatirdan ¢ikarmamak gerekir. Kaldi ki, ku-
rucu meclis anayasay: yaklagik alt1 ayda tamamla-
yamadigr takdirde, Milli Birlik Komitesi yeni bir
Temsilciler Meclisi segtirecektir (Md. 34).

Kisacasi, 1960-61 Kurucu Meclisi korporatif tem-
'sil, idari irae (belirleme) ve atama yoluyla gelen
dyelerin ¢ogunlukta bulundugu bir meclistir. 1961
anayasasi’nin miinakasali bir belge olmaktan kur-
tulamamasinin nedenleri arasinda yapihisg yénte-
mindeki bu ozellikleri de gérebilmek lazimdir. Ku-
rucu Meclis’in tek dereceli genel oy ve siyasal parti-
lerin temsili ilkelerine dayandinlmamis olmasinin
yol actif1 mesruiyet miinazaralar1 1961 Anayasasr’-
nin iglerligini ve kahciligini zedelemistir.
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1982 Anayasasi yine anti-demokratik yéntemler-
le yapilmigtir. Bu kez siyasal temsilden eser bile
yoktur. 1982; 1961 emsalini u¢ noktaya gotiirmiis,
1961’in tiim dolayh inceliklerini de terketmigtir.

"Kurucu Meclis Teskili Hakkinda"ki 2485 numa-
ral ve 29.6.1981 tarihli Kanun’a gore olugturulan
Kurucu Meclis, Danigma Meclisi ile tam bir iist-
kamara statiisiindeki Milli Giivenlik Konseyi'nden
meydana gelmigtir. Higbir bigimde se¢ilmislik nite-
ligi tasimayan bu meclis, "kanun koyma, degistirme
ve kaldirma suretiyle yasama gorevlerini” yerine
getirecek; oncelikle de yeni anayasayi, siyasi parti-
ler ve se¢im kanunlarim hazirlayacaktir (Md. 2).

Danigma Meclisi "... her ilin tespit ve teklif ettigi
adaylar arasindan Milli Giivenlik Konseyi'nce segi-
len 120 iye ile, Milli Giivenlik Konseyi'nce dogru-
dan dogruya se¢ilen 40 iiye olmak tizere 160 iiyeden
olugur” (Md. 3). Bagka bir deyisle, yukarida sayilan
yasamsal onemdeki igleri, 5 kigilik bir askeri cunta-
nmin belirledigi bir topluluk yapacak, son sozii yine 5
kisilik bir cunta séyleyecektir:

Milli Giivenlik Konseyi, Danisma Meclisinden ge-
len kanun tasar: ve tekliflerini aynen veya degistire-
rek kabul veya reddedebilir. Milli Giivenlik Konseyi-
nin kabul ettigi metin Resmi Gazete’de yayimlan-
mak suretiyle kanunlagir (Md. 25).

Ve:

Danigma Meclisinin, Anayasa Komisyonu tara-
findan hazirlanan ve Genel Kurulca kabul edilen
Anayasa metni, Milli Giivenlik Konseyi'nce avne:
veya degigtirilerek kabul edilir ve Resmi Gazete ile
yayrmlanir (Md. 26).

Goriildiigii gibi, Danigma Meclisi’nin Milli Gi-
venlik Konseyi kargisinda formel bir hiikmii yoktur.
1982 Anayasasr’'na pekala "Besler Anayasas1” dene-
bilir; Damigma Meclisi teknik olarak kollektif bir fi-
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girandan ibarettir.

Zaten bu kanuna gore, "kanun teklif etme yetkisi
Milli Giivenlik Konseyi Uyelerine, Bakanlar Kurulu
ile Damigma Meclisi Uyelerine aittir" ama, "Dams-
ma Meclisi tiyelerince yapilacak kanun tekliflerinin
en az 10 lyenin imzasini tagimasi gerekir® (Md.
24). Baska bir deyisle, bir cunta liyesi ya da cunta-
nin atadifnn bir bakanlar kurulu tyesi, on damgma
meclisi iiyesine bedeldir.

"Kurucu Meclis"in olugturulmasinda sahnelenen
demokrasi farsi bunlarla kalmiyor. Danigma Mecli-
si'ne illerden segilecek liye adaylar1 dilekgeyle vali-
lige bagvururlar:

Vali... istekli hakkinda il hudutlan igerisindeki
adalet, givenlik ve gegitli kurulug ve meslek men-
suplart ile miimkiin olan geniglikte yapacagh kigisel
temaslarda (abg) edindigi bilgileri degerlendirmek
sureti ile gevrede iyi tanindigina ve sevildigine ka-
naat getirdigi (abg) isteklilerden o ilden Danisma
Meclisi’'ne segilecek iiye sayistmin ii¢ katimin ad ve
soyadlarint aday olarak Milli Giivenlik Konseyine
bildirir... Milli Giivenlik Konseyi, Danigma Meclisi
ityelerini o ilin adaylar: arasindan seger (Md. 7)

Milli Giivenlik Konseyi'nce dogrudan dogruya
Dayanigma Meclisi'ne iiye se¢ilmek igin ise,

... adayhginy koymak isteyenler, dilekcelerini Mil-
li Guvenlik Konseyi Genel Sekreterligine gonderir-
ler., Milli Gavenlik Konseyi, bu Kanun uyarinca
Danigma Meclisine iiye seger (Md. 8 ve 9).

Gorildigi gibi bu siiregte se¢imden ve siyasal
temsilden eser yoktur. 160 kiginin 120’si, 67 kiginin
(valinin) kigisel belirlemesi tzerine 5 kisi (cunta)
tarafindan; 40" da dogrudan dogruya 5 kisilik aske-
ri cuntanin belirlemesine gore temel kanunlan ya-
pacak olan meclise gelirler. Eski siyasal parti iiyele-
ri ise tiimiiyle diglanmiglardir: Adaylarin "11 Eyliil

132



1980 tarihinde herhangi bir siyasi partinin tiyesi ol-
mama(lan)” gerekir (Md. 1/g). Aynca, 5 kigi tarafin-
dan naspedilen bu meclis iiyelerine "Devlet men-
suplan 1. derece son kademe ayh@ ve 900 ek gos-
terge tlzerinden ayhk ve aylik tutarirmn % 100’
oraninda ddenek verilir" (Md. 17/1) ve bunlara karg:
islenen suglarda Tiirk Ceza Kanunu’'nun Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri hakkindaki hiikiimleri
uygulamir (Md. 30) -- TBMM iiyeleri gibi genel se-
¢imlerde halkin oyuyla segilmedikleri halde.
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SONSOZ

Tirkiye'nin cumhuriyet dénemi anayasalarinin
metinlerini béylece gézden geg¢irdikten sonra bazi
genel degerlendirme ve gézlemlerde bulunabiliriz.

1921 ve 1924 anayasalan, ¢esitli sorunlanna ve
yetersizliklerine karsm, Tirk anayasa gelenegine -
teorik planda- yasamann istiinligini (parlamen-
ter megruiyeti) yerlestirmigtir. 1961, bu ilkeyi zayf-
latan ilk adimlan atmg; 1982, dogrudan dogruya
ylriitmenin istiinligi (icrai megruiyet) sistemini
getirmigtir. Cumhuriyet’in kurulusundan beri bir
alt-akint: ya da fiili durum olarak siiregelen giiglii
yiritme ve gigli devlet dinamigi, énce 1961’de
parti-hiikiimeti kargisinda giiglii askeri biirokrasi
bigiminde, sonra 1982'de hem parti-hiikiimeti karg-
sinda daha da gii¢li bir askeri biirokrasi hem de
yasama-ylriitme-yargi kargisinda giglii ve dene-
timsiz bir Cumhurbagkan: bigiminde kanunilik ka-
zanmigtir.

1921 ve 1924 anayasalari, cumhurbagkammnn,
basbakanin ve bakanlann, milletin se¢ilmis temsil-
cilerinden olugan meclis iginden ve onun tarafindan
se¢ilmesi ilkesini getirmigtir. 1961 ve 1982 bu ilkeyi
bozmugtur. 1921 ve 1924, anayasal statiideki gegitli
yasalarla da pekistirilen bir bigimde devlet yapisin-
da ve devletin yiiksek kurullannda sivillegsmeyi
saflamaya ¢alismig; 1961 ve 1982 devlet yapisim
militarize etmig, 1982 bu konuda yer yer 1961'i siir-
dirmiis, yer yer onun dtesine gegmigtir.

1921 ve 1924 anayasalan, anayasalarn yapilma-
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s1 ve degistirilmesini olagan yasama yoluyla ve ana-
yasanin kendisinde gésterilen usulle gerceklestiril-
mig; 1960’a kadar bu igler meclisce yapilmigtir.
1961 ve 1982 anayasalan ise olaganistii ve anti-
demokratik kurucu meclisler tarafindan yapilmig;
askeri cuntalann giidiimtindeki korporatif ya da
atanmis temsileiler/danigsma meclisleri, segmenlerin
ve siyasi partilerin ciddi katilimi olmadan, anayasa
metinleri hazirlamiglardir. Oriaya ¢ikan metinler,
ozellikle 1982, anormal kogullar altinda halkoyla-
masindan gegirilmigtir. Boyle olunca da hem 1961,
hem 1982, yiinirlige girmelerinden baglayarak din-
mek bilmeyen elestirilere ve megruiyetsizlik iddia-
larina hedef olmuglardir. Turkiye hala halkin ve
gergek siyasi temsilcilerinin tam katihmiyla hazir-
lanip bigimlendirilecek, 6zgiir ve baskisiz bir ortam-
da halk tarafindan onaylanacak bir anayasanin ge-
reksinimi ve arayisi icindedir.

Oylece yapilacak bir anayasanin i¢eriginin ne ol-
mas1 gerektigine gelince, kavramlar ve kurumlar
planinda Tiirkiye’'nin anayasa ve demokrasi gelene-
g pek geliskin olmamakla birlikte, sozeiikler pla-
ninda biraz 1921-1924’ten (yasamanmn istinlagi
gibi), biraz da 1961’den (6zgiirlitkler rejimi gibi) ali-
nabilecek dgeler yok degildir. Ama ne yazik ki esas
ahnip gelistirilecek temel bir metinden de sézedile-
mez.

1961 Anayasas1 bazilarinin iddia ettigi, bazilar-
nin da sand:#n gibi gok iyi bir anayasa degildir. Oz-
girliikleri kisitlarken, yiirtitmeyi ve yoénetimi bagi-
bos birakan, yani bir anayasanin gérmesi gereken
asil iglevin tam tersini yiiklenen, onun igin de kéti
bir anayasa olan 1982 Anayasasi1 hak ettigi sekilde
degerlendirildi. Hala layikiyla degerlendirilememis
olan 1961 Anayasasi. Demokratik kamuoyu hila
"1982’ye karst 1961" ortodoksluguyla yamltalmakta.
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1961 koruyucu ve gelistirici 6zgiirhikler rejimiy-
le, sivil yarginin bagimsizhigina ve yargisal deneti-
me dayanan hukuk devleti anlayisiyla, kesinlikle
1982’den iistiin bir anayasa. Ama kabul etmek ge-
rekir ki, devlet yapisim1 militarize eden, askeri bii-
rokrasiyi "yiiriitmenin i¢inde yiiriitme", askeri yar-
giyr "yarg iginde yargi” yapan yanlanyla 1982 n
prototipini olusturan da o. Iki anayasanin 6zgiirliik-
leri bolimiindeki temel farklihga karsihk, devlet
yapis1 boliimiindeki baghca farkhhk 1982'nin olaga-
niisti yetkili bir cumhurbagkanhg: yaratmasindan
ibaret. Yoksa, hem askeri birokrasiye siyasal
karar-alma mekanizmalarinda demokratik norm-
dis1 bir konum vermesiyle, hem de askeri hukuku
yer yer sivil hukukun éniine gecirmesiyle, Tiirkiye'-
nin neredeyse bir garnizon devleti olarak yénetile-
bilmesine olanak tamiyan 1982 Anayasasi’min bes-
lendigi kaynak, 1921 ve 1924 anayasalar1 degil,
1961 Anayasasi’nin ta kendisidir.

Ve, tabii, her iki anayasa da, laiklik konusundaki
sapma diginda, temel ideolojisi Kemalizm olan ana-
yasalardir. Yalmz kiiltiirel dontisiimciligiyle* de-
gil, korporatist halk¢iligh ve siyasal otoriterligiyle
de... 1982'de biitiin giplakhgiyla, 1961'de (6zgiirlik-
ler bsliimiinde) agilmaya ¢aligilmig olarak.

(*) 1961'deki (Md. 153) "Turk toplumunun ¢agdag uygarhk sevi-
yesine erigmesi... amacim gitiden... Devrim Kanunlar:”, 1982'de
(Md. 174) "... Turk toplumunu ¢agdag uygarlik seviyesinin iistine
¢tkarma... amacini gdden... inkdap kanunlar: olmugtur (abg).
("Qesitli Hukdmler)
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